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Zusammentfassung

Dass verfolgten und vertriebenen Menschen in der Schweiz Schutz gewihrt werden soll,
dariiber scheint es einen gesellschaftlichen Konsens zu geben. Geht es indessen darum,
Wohnmoglichkeiten fiir asylsuchende Personen bereitzustellen, ist es schnell um die
Einigkeit geschehen. Insbesondere die Suche von Standorten fiir gréssere Asylunter-
kiinfte wird oftmals von dezidiertem Widerstand begleitet, der in der Regel ein erhebli-

ches Medieninteresse erfahrt.

Die vorliegende Untersuchung sptirt dem diskursiven Aushandlungsprozess nach, der
diese Standortsuche begleitet und prigt, und riickt dabei insbesondere den lokalen Wi-
derstand in den Fokus. Sie soll helfen, die aktuelle Debatte und die ihr zugrunde liegen-
den Argumentationslogiken besser zu verstehen. Die zu diesem Zweck durchgefiihrte
Diskursanalyse basiert auf den theoretischen Grundlagen von Foucault und trigt in ihrer
Ausrichtung Ziige der Kritischen Diskursanalyse nach Jager. Analysiert werden 300 Tex-
te, mehrheitlich Medienberichte, die Teil der deutschschweizerischen Debatte um Asyl-

unterkunfts-Standorte sind.

Nachdem zuerst die zentralen Charakteristiken des aktuellen Mediendiskurses herausge-
arbeitet werden, widmet sich ein zweiter empirischer Teil einem spezifischen Diskurs-
strang, der den lokalen Widerstand gegen eine Asylunterkunft in vielen Fallen pragt: Die
als «standortbezogen» bezeichneten Argumentationsweisen erkliren mit Verweis auf die
Begebenheiten eines Standortes, weshalb eine Asylunterkunft an diesem bestimmten Ort
weniger geeignet sein soll als andernorts. Mittels einer diskursanalytischen Aufarbeitung
von vier jingeren Ereignissen — in Ziirich-Seebach, Laax, Koblenz und Aarburg — wer-
den die zentralen Argumentationsmuster und die im Diskurs geschaffenen «Wirklichkei-

ten» herausgearbeitet und deren Konsequenzen aufgezeigt.

Es ist ein — sich insbesondere auf lokaler Ebene herausbildender — Oppositions-Diskurs,
welcher die 6ffentliche Debatte gegenwirtig dominiert und in der medialen Berichter-
stattung als Normalfall konstituiert wird. Dennoch deuten die in der Analyse entdeckten
Argumentationsmuster darauf hin, dass ebendieser Widerstand einem gesellschaftlichen
Legitimationsdruck unterliegt. Die Bedienung standortbezogener Argumentationen kann
in diesem Zusammenhang als Legitimierungsstrategie verstanden werden: Mit einer oft-
mals expliziten Abgrenzung gegeniiber anderen Diskursen (im Speziellen fremdenfeind-
lich geprigten) wird die geplante Asylunterkunft stattdessen als Hindernis im «Entwick-

lungsplan» eines Standortes konstruiert.

Diese Argumentationsweise bringt verschiedene diskursive Effekte mit sich. Dazu zihlt
unter anderem eine «Versachlichungy der Unterbringungsfrage, die wiederum mit einer
«Bntmenschlichungy der Asylsuchenden einhergeht. Des Weiteren zeigt die Analyse, wie
eine auf Stereotypen basierende soziale Konstruktion von asylsuchenden Personen —

trotz der erwihnten Abgrenzungsversuche — einen wichtigen Bestandteil des Diskurses
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bildet. Im Zuge der Unterbringungs-Debatte wird dieser ozhering-Prozess nun rdaumlich
reproduziert: Es ist wiederholt die Erwartung anzutreffen, dass Asylsuchende als gesell-

schaftliche Aussenseiter auch geographisch am Rande der Gesellschaft leben.

Die Effekte des gegenwirtigen, dominanten Diskurses mussen im Kontext ungleicher
Machtverhiltnisse betrachtet werden — mit den ungleichen Kapazititen verschiedener
Akteurlnnen, diskursive Wirklichkeiten zu schaffen. Den Asylsuchenden selbst bleibt
gerade im Mediendiskurs die Sprecherrolle in der Regel verwehrt, und damit auch die

Moéglichkeit, alternative Diskurse zu pragen.
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1 Einleitung

Als Subkategorie der intensiv gefithrten Debatte um Migration und Zuwanderung wird
das Thema «Asyl» in der Schweiz medial wie auch auf dem politischen Parkett besonders
emotional und kontrovers diskutiert. Dabei ist es die Frage der Unterbringung, die in der
schweizerischen Asyl-Debatte haufig im Zentrum des gesellschaftlichen und politischen
Interesses steht (Gaumann 2013: 58): Dass verfolgten und vertriebenen Menschen
Schutz gewihrt werden soll, dartiiber scheint es einen gesellschaftlichen Konsens zu ge-
ben. Geht es indessen darum, Wohnmdglichkeiten fiir asylsuchende Personen zu finden,
ist es schnell um die Einigkeit geschehen. Insbesondere die Suche nach Standorten fir
grossere Asylunterkiinfte kann bisweilen heftige Reaktionen auslésen, die ein beachtli-
ches Medienecho erfahren: Schweizer Medien berichten regelmissig iiber Widerstand
aus der Bevolkerung; tiber Gemeindebehérden und Menschenrechtsorganisationen, die
aus unterschiedlichen Griinden juristische Schritte gegen ein Projekt einleiten, oder dar-

Uber, dass Bund und Kantone fir ihre Unterkinfte keine Standorte finden.

In den vergangenen zehn Jahren haben jeweils zwischen 10000 und 30000 Personen in
der Schweiz ein Asylgesuch gestellt (SEM 2015: 11). Im Unterschied zu den in der Bun-
deskompetenz liegenden Asylverfahren ist die Bereitstellung von Wohnmoglichkeiten
fur diese Menschen foderal organisiert (EKM 2013: 0.S.). Die Kantone und zum Teil
auch die Gemeinden sind fir die Unterbringung der asylsuchenden Personen zustindig,
sobald sie nach maximal 90 Tagen die Empfangs- und Verfahrenszentren des Bundes
verlassen. Dabei stehen die Behorden «[b]ei der Suche nach Unterkiinften ... regelmissig
einer kritischen Haltung der Bevélkerung gegentiber, hilt die Eidgendssische Kommis-

sion fur Migrationsfragen fest (ebd.).

Die Aushandlung von Standorten fur Asylunterkinfte bildet in diesem Kontext ein Dis-
kursfeld, in dem verschiedene Diskurse und Diskursstringe «um die Konstitution bzw.
Definition eines Phinomens wetteifern» (Keller 2011: 68). Diese Diskurse werden durch
die Ausserungen verschiedener Akteurlnnen erkennbar und geprigt, welche direkt oder
indirekt im Aushandlungsprozess involviert sind: Von Behérden auf Bundes-, Kantons-
und Gemeindeebene; von den Medien, verschiedenen Bevélkerungsgruppen, Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOs) oder auch den asylsuchenden Personen selbst. Letztere
werden durch den Diskurs charakterisiert; er bestimmt mit, wie Asylsuchende oder auch

Asylunterkiinfte in der Schweiz wahrgenommen werden.



1.1  Forschungsvorhaben

1.11 Zielsetzung und Fragestellungen

Die vorliegende Untersuchung riickt ebendiesen diskursiven Aushandlungsprozess, der
die Suche nach Standorten fiir Asylunterkiinfte in der Schweiz begleitet und pragt, in den
Fokus. Die Motivation zu dieser Studie grindet auf der gesellschaftlichen und politi-
schen Brisanz der Unterbringungsfrage sowie auf einem Paradox, dass der aktuellen De-
batte scheinbar zugrunde liegt: Der wiederkehrende, dezidierte Widerstand gegen neue
Asylunterkiinfte scheint im Widerspruch zu einer Tradition zu stehen, in welcher die
Aufnahme schutzsuchender Menschen als humanitire Selbstverstindlichkeit und integ-
rale sozialpolitische Aufgabe eines demokratischen Staates verstanden wird. Diesem Pa-
radox nachzusptren und den pragenden Argumentationsmustern und —logiken der aktu-

ellen Debatte auf den Grund zu gehen, ist das Ziel dieser Untersuchung.

Die Arbeit leistet damit einen Beitrag zu einem Forschungsfeld, zu welchem bislang nur
wenige Untersuchungen existieren: Im deutschsprachigen Forschungskontext erhalt die
Unterbringungsthematik bloss geringe Beachtung, in der Schweiz fehlt eine entspre-
chende Studie bisher ganz. Ein Grossteil der bestehenden Arbeiten entstammt der briti-
schen Wissenschafts-Debatte. Ihr Fokus liegt allerdings meist auf staatlichen Unterbrin-
gungspraktiken und weniger auf dem diskursiven Aushandlungsprozess, der mit der Su-

che nach «geeigneten» Standorten fiir Asylzentren einhergeht.

Der diskursanalytische Zugang dieser Arbeit soll nun helfen, die aktuelle Debatte und die
ithr zugrunde liegenden Muster und Primissen besser zu verstehen. Die Analyse basiert
zu einem grossen Teil auf dem Deutschschweizer Mediendiskurs. Die mediale Berichter-
stattung wird dabei als ein zentraler Bestandteil des 6ffentlichen (Asyl-) Diskurses begrif-
fen, wobei der Diskurs als «Triger von Wissen» (Jager & Jager 2007: 18) verstanden
wird, der subjektives und kollektives Bewusstsein formt und so Macht ausiibt (Jager
2000: 0.S.).

Der Fokus der Untersuchung liegt auf dem — oftmals auch im Zentrum des medialen
Interesses stehenden — Widerstand gegen grossere, vom Bund oder Kantonen geplante
Asylunterktnfte. Ziel ist eine vertiefte Analyse eines bestimmten Diskursstrangs, also
eines thematisch einheitlichen Teils dieses Oppositions-Diskurses (Jager & Jager 2007:
25). Konkret liegen Interesse und Fokus der Untersuchung auf der «standortbezogenen
Argumentation», wie sie den lokalen Widerstand gegen grossere Asylunterkiinfte und die
dazugehérige Medienberichterstattung in verschiedenen Fillen prigt. Es handelt sich um
Narrative, welche mit Verweis auf die Begebenheiten oder Charakteristiken eines Stan-
dortes erkliren, weshalb eine Asylunterkunft gerade an diesens Ort weniger geeignet sein

soll als an anderen Orten.



Anhand von vier Fallbeispielen soll aufgezeigt werden, wie an verschiedenen Standorten
unterschiedliche argumentative Muster bedient werden, welche lokalen Diskursdynami-
ken sich hieraus entwickeln und welche sozialen Wirklichkeiten so geschaffen werden.

Die Fragestellung lautet wie folgt:

Welche standortbezogenen Argumentationsmuster prigen die lokale Opposition
gegen grossere Asylunterkiinfte und welche diskursiven Logiken liegen diesen

Mustern zugrunde?

Die Grundlage fiir diesen zentralen Teil der Arbeit bildet eine vorausgehende, allgemei-
nere Analyse, im Folgenden Screening genannt. Wie der Name bereits verrit, dient dieser
erste Teil des empirischen Forschungsprozesses dazu, einen Uberblick iiber die aktuelle
Debatte und die interessanten Fille zu schaffen: Hierfiir werden die zentralen Argumen-
tationsmuster und relevanten Diskursstringe der Standort-Debatte anhand einer Medi-
enanalyse herausgearbeitet. Ich habe mich dabei an der folgenden, bewusst offen gehal-

tenen Fragestellung orientiert:

Welche Argumentationsmuster prigen den medialen Diskurs zur Aushandlung

von Standorten fiir Asylunterkiinfte in der Deutschschweiz?

Die Beantwortung der beiden Forschungsfragen soll es ermdglichen, die unterschiedli-
chen Redeweisen, die den offentlichen Diskurs derzeit pragen, zu erkennen und in Frage
zu stellen. Dies scheint gerade in einer Debatte wichtig, die emotional aufgeladen ist und
von Stereotypen gepriagt wird. Die Analyse soll aufzeigen, welche Logiken hinter den
identifizierten Mustern liegen und welche diskursiven «Wahrheiten» in der gegenwiartigen

Asyl-Debatte konstruiert werden.

1.1.2 Die Unterkunft und das Heim — zur Performanz der Begriffe

In dieser Untersuchung werden die Begriffe «Asylunterkunft» oder «Asylzentrumy» fur
kantonale oder seltener auch stidtische Einrichtungen verwendet, in der eine grossere
Zahl asylsuchender Personen vortibergehend (zumeist einige Monate) leben. Diese Ter-
me sind emotional oder politisch weniger aufgeladen als beispielsweise das «Asylheim»
(Witteborn 2011: 1150). Mir ist allerdings bewusst, dass auch diese «neutraleren» Begriffe
einen performativen Charakter besitzen koénnen: So haftet etwa der «Unterkunft» die
Konnotation eines abgegrenzten Provisoriums an, da der Begriff nicht den Zweck des
«Wohnensy, sondern vielmehr die institutionalisierte Struktur der Unterbringung betont;
«by referring to the structure ... but not to the practice of dwelling, relating to others, and being ,at ho-
me’ (ebd.). Der benannte Ort wird so moglicherweise diskursiv zu einem abgegrenzten,

anonymen Ort fir Menschen, die nicht wohnen, sondern untergebracht werden.

Ferner wird die Bezeichnung «Asylsuchende» gegentiber «Asylbewerberlnnen» oder

«Asylanten» bevorzugt. Insbesondere der letztere Begriff ist deutlich negativ konnotiert



und wird hiufig in Verbindung mit pejorativen Ausdriicken — zum Beispiel «Scheinasy-
lant» — verwendet (Ahlheim & Heger 1999 in Wyschata 2008: 50).

1.1.3 Aufbau der Arbeit

Das nachfolgende Kapitel widmet sich den fir diese Untersuchung relevanten Grundla-
gen und aktuellen Entwicklungen des Schweizer Asylwesens (Kapitel 2). Es folgt ein
theoretischer Teil, in dem der Stand der Forschung (Kapitel 3) sowie der theoretische
Zugang der Arbeit und die methodische Umsetzung (Kapitel 4) erliutert werden. An-
schliessend stelle ich einige Uberlegungen zur Bedeutung des medialen Diskurses (Kapi-
tel 5) an. Die empirische Analyse gliedert sich analog zu den beschriebenen Fragestellun-
gen in einen allgemeineren ersten Teil, das Secreening (Kapitel 6), sowie einem schwer-
punktmissigen zweiten Teil zum standortbezogenen Argument (Kapitel 7). Es folgt eine

abschliessende Diskussion der Erkenntnisse sowie ein Ausblick (Kapitel 8).



2 Asylsuchende in der Schweiz

Das Fundament des schweizerischen Asylrechts bildet die Genfer Flichtlingskonvention
aus dem Jahr 1951. Die Schutzvereinbarung, welche die internationale Staatengemein-
schaft im Nachgang zum Zweiten Weltkrieg verabschiedet hat, gilt bis heute als das
wichtigste internationale Dokument fiir den Schutz von Flichtlingen (UNHCR o.].).
Gemiss der Genfer Flichtlingskonvention gilt eine Person dann als Fliichtling, wenn sie

sich...

«...aus begriindeter Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion,
Staatszugehorigkeit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen ihrer politischen Uberzeugung ausserhalb ihres Heimatlandes
befindet und dessen Schutz nicht beanspruchen kann oder wegen dieser Be-
firchtungen nicht beanspruchen will...» (Genfer Fliichtlingskonvention

1951, Art. 1)

Von einer asylsuchenden Person spricht man sinngemaiss, wenn jemand in einem frem-
den Staat ein Gesuch um Asyl stellt, also um eine Aufnahme als Fluchtling im Sinne der

Genfer Flichtlingskonvention anfragt.

Nebst der Flichtlingskonvention als rechtliche Bezugsnorm spielt die vielberufene «hu-
manitire Tradition» der Schweiz als moralische Bezugsnorm eine wichtige Rolle im hie-
sigen asylpolitischen Diskurs. Das Staatssekretariat fiir Migration (SEM)” spricht diesbe-
zuglich von einer weit zurtickreichenden Tradition, die bereits in der Zeit der Reformati-

on ithren Anfang nahm.

«Seit Jahrhunderten haben religids oder politisch Verfolgte in der Schweiz
Schutz vor den ihnen drohenden Gefahren gesucht. Der Grund dafir liegt
nicht allein in der geographischen Lage unseres Landes, sondern ebenso
sehr in seiner politischen, konfessionellen und kulturellen Vielfalt» (BfM
2011: 0.8.)

Laut dem SEM markiert der Beginn der 1980er-Jahre gleichzeitig den Anfang einer neu-
en Ara in dieser «Jahrhunderte alten» Geschichte: Die Zahl der Asylgesuche steigt ab
diesem Zeitpunkt ebenso deutlich wie die Vielfalt der Staaten, aus denen die Asylsu-
chenden stammen (ebd.). Mit dieser Entwicklung einher geht eine verstirkte Wahrneh-
mung der Thematik in der Offentlichkeit. Das Thema Asyl wird medial wie auch auf

dem politischen Parkett vermehrt Gegenstand kontroverser Debatten. Gemass dem Sor-

2 Aufgrund seiner wachsenden Bedeutung wurde das Bundesamt fiir Migration (BfM) per 1. Januar
2015 in ein Staatssekretariat, das «Staatssekretariat fir Migration» (SEM), Uberfihrt.



genbarometer-Index’ der vergangenen zehn Jahre bewertet die Stimmbevélkerung den
Asylbereich als durchschnittlich finftgrosste Herausforderung der Schweiz (gfs.bern
2005-2014).

Im Folgenden werden die jiingeren Entwicklungen im Asylwesen zahlenmissig aufge-

zeigt, bevor die Unterbringungs-Thematik in den Fokus gertickt wird.

2.1 Asylgesuche: Zahlen und Fakten

Wihrend bis in die 1970er-Jahre in der Schweiz jahrlich bloss einige hundert bis tausend
Asylgesuche eingereicht wurden, stieg diese Zahl ab 1980 deutlich an. 2014 beantragten
23765 Personen in der Schweiz Asyl (SEM 2015: 3). Diese Zahl ist indes nicht das Re-
sultat einer linearen Zunahme: Im Jahr 1991 stellten mit 41°500 deutlich mehr Personen
ein Asylgesuch, viele von ihnen aus der ehemaligen Bundesrepublik Jugoslawien. Wih-
rend die Gesuchzahl in den Folgejahren wieder zurlickging, erreichte sie 1999 in Zu-
sammenhang mit der Kosovo-Kirise einen bis heute unerreichten Héchststand von rund
47°000 Gesuchen (Tschumi Canosa et al. 2002: 0.S.). 2000 bis 2014 schwankte die Zahl
zwischen 10°000 und 29000 (BfM 2009: 9, SEM 2015: 11; Abbildung 1).
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Abbildung 1: In der Schweiz eingereichte Asylgesuche in den letzten 20 Jahren
(eigene Darstellung nach BfM 2009, SEM 2015)

Die knapp 24000 Asylgesuche im Jahr 2014 entsprechen 3,8 Prozent der europaweiten

Gesamtzahl. Die Schweiz liegt damit in absoluten Zahlen an neunter Stelle. Relativ be-

3 Das Sorgenbarometer ist ein statistischer Index, der die Alltagssorgen der Schweizer Bevolkerung
darstellt. Es wird durch das Forschungsinstitut «gfs.bern» im Auftrag der «Credit Suisse» jihtlich
anhand einer reprisentativen Bevolkerungsbefragung erstellt.



trachtet weist die Schweiz mit drei asylsuchenden Personen pro 1000 EinwohnerInnen
nach Schweden (8,4), Ungarn (4,4) und Osterreich (3,4) die vierthéchste Quote in Euro-
pa auf (SEM 2015: 3). In Zusammenhang mit diesen Zahlen ist zu bedenken, dass von
den weltweit rund 18 Millionen Fliichtlingen und Asylsuchenden nur wenige nach Euro-
pa gelangen. Rund 80 Prozent suchen Zuflucht in einem Nachbarland (BfM 2013: 12,
UNHCR 2014: 2).

In der Schweiz am meisten Asylgesuche eingereicht haben im Jahr 2014 eritreische
Staatsangehorige (6923 Gesuche). An zweiter und dritter Stelle folgen Menschen aus
Syrien (3819) und Sri Lanka (1277) (SEM 2015: 3). Uber alle im Jahr 2014 behandelten
Gesuche betrachtet, lag die Anerkennungsquote (Asylgewihrung) bei 25,6 Prozent. Das
ist die hochste Quote der letzten zehn Jahre. Das SEM fiihrt dies auf die Zunahme von
Gesuchen respektive den Abbau pendenter Gesuche von Personen aus Konfliktgebieten
zurtick (ebd.: 4). Ende 2014 befanden sich insgesamt 48080 Personen (davon 19440
Frauen) im Asylprozess, d.h. standen im Verfahrensprozess oder wurden vorliufig auf-

genommen (ebd.: 6). Sie machen rund 0,5 Prozent der Gesamtbevélkerung aus.

2.2 Unterbringungspolitik

Die Asylverfahren liegen in der Schweiz in der Kompetenz des Bundes: Das Bundesamt
fir Migration® unterzieht jedes Asylgesuch einer individuellen Priifung und entscheidet
tber Gutheissung, Ablehnung oder vorliaufige Aufnahme. Im Gegensatz hierzu ist die

Unterbringung von Personen, die im Asylprozess stehen, féderal organisiert (vgl. EKM
2013: 0.S., Abbildung 2).

Bund Empfangs- & Verfahrenszentren des Bundes
max. 90 Tage
1. Phase Kantonale Asylunterkiinfte
2-6 Monate

’ 2. Phase kommunale Zustindigkeit

unbeschrankt 2.T. auch kantonal

Abbildung 2: Unterbringung von asylsuchenden Personen (eigene Darstellung nach EKM 2013)

4 Das Bundesamt fiir Migration (neu Staatssekretariat fiir Migration) ist als Bundesbehdrde fiir Asyl-
belange zustindig. Es ist dem Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement unterstellt.



Die erste «Station» einer/s Asylsuchenden in der Schweiz ist eines der finf Empfangs-
und Verfahrenszentren des Bundes in Altstitten, Basel, Chiasso, Kreuzlingen und Va-
llorbe. Die meisten Asylsuchenden stellen ihr Gesuch direkt in einem dieser Zentren, ein
kleinerer Teil an einem Grenziibergang respektive den Flughifen Zirich oder Genf
(BfM 2013: 8).

In den Empfangs- und Verfahrenszentren werden die Asylsuchenden registriert und
erstmals angehort. Sind die rund 1400 Plitze an den fiinf Standorten voll belegt, wird ein
Teil der Asylsuchenden in temporiaren Bundesunterkiinften untergebracht, beispielsweise
in Armeeunterkiinften (Realp, Chatillon) oder Zivilschutzbunkern (Basel, Buus). Die
maximale Aufenthaltsdauer in den Empfangs- und Verfahrenszentren betrdgt 90 Tage.
Ist bis dahin iiber ein Gesuch noch nicht entschieden, wird die asylsuchende Person

einem Kanton zugeteilt (ebd.).

Diese Zuteilung erfolgt nach einem Verteilschliissel, der auf der Bevolkerungsgrosse des
jeweiligen Kantons basiert: So werden zum Beispiel Zirich 17 Prozent aller Asylsuchen-
den zugewiesen, Appenzell Innerrhoden 0,2 Prozent (BfM 2012b: 0.S.). Die Kantone
sind fir die Unterbringung, Betreuung und Entrichtung von Sozialhilfe — oder auch
Nothilfe im Falle von Asylsuchenden mit einem negativen Entscheid — zustindig. Hier-

fir werden sie vom Bund mit Pauschalbeitragen unterstitzt (EKM 2013: 0.S.).

In der konkreten Umsetzung der Betreuungsaufgaben sind die Kantone autonom — ent-
sprechend existieren 26 verschiedene Unterbringungskonzepte. In einer ersten Phase
verbringen die Asylsuchenden in der Regel zwei bis sechs Monate in einem kantonalen,
fachlich betreuten Zentrum. In rund der Halfte der Kantone werden sie in einer zweiten
Phase den Gemeinden zugewiesen, die in der Folge fir die Unterbringung, Unterstiit-
zung und Betreuung zustindig sind und dafiir vom Kanton wiederum finanzielle Beitrd-
ge erhalten (ebd.). Im Kanton Zurich beispielsweise besteht fir jede Gemeinde eine
Aufnahmequote von 0,5 Asylsuchenden pro 100 Einwohnerlnnen; die Stadt Ziirich ist
somit fiir die Unterbringung von gut 1900 Personen zustindig.

2.2.1 Neustrukturierung der Unterbringung

Im Herbst 2012 beschliesst das Schweizer Parlament eine umfassende Neustrukturierung
des Asylbereichs. Die entsprechende Revision des Asylgesetzes, welche im Juni 2013 von
der Stimmbevélkerung an der Urne gestiitzt wird, zielt auf eine Beschleunigung der
Asylverfahren. Im Zuge dieser Neustrukturierung sollen auch die Unterbringungsstruk-
turen reformiert werden. Dabei verschieben sich insbesondere die Zustindigkeiten zwi-
schen dem Bund und den Kantonen (EKM 2013: 0.S.): Zukiinftig sollen rund 60 Pro-
zent aller Asylverfahren auf Bundesebene abgewickelt werden; den Kantone zugewiesen
werden nur noch Asylsuchende im erweiterten Verfahren, bei welchen umfangreichere

Abklarungen nétig sind (ebd.).



Hierfir sollen zusitzliche Bundeszentren in Betrieb genommen und die 1400 Unterbrin-
gungsplitze des Bundes auf rund 5000 aufgestockt werden (BfM 2012a: 11). Diese Zen-
tren dienen nicht nur als Wohnmoglichkeit fir die Asylsuchenden — das Ziel ist, dass
sich in Zukunft alle involvierten Akteurlnnen (Beamtlnnen, Rechtsvertretung, Dolmet-
scherlnnen, etc.) am selben Ort befinden. Die maximale Aufenthaltsdauer der asylsu-
chenden Personen in den Bundeszentren verlingert sich von 90 auf 140 Tage. Die Asyl-
gesetzrevision sieht zudem «besondere Zentren» flir sogenannt «renitente» Asylsuchende

vor, die indes nicht als permanente Unterbringungsméglichkeit dienen sollen (ebd.).

2.2.2 Standortsuche als Herausforderung

«Bei der Suche nach Unterkiinften stehen die zustindigen Behorden regelmissig einer
kritischen Haltung der Bevolkerung gegentiber», konstatiert die Eidgendssische Kom-
mission fir Migrationsfragen auf ihrer Website (EKM 2013: 0.S.): Die Suche nach
Standorten fir grossere Asylunterkiinfte gestaltet sich sowohl fir den Bund wie auch fir

die Kantone oftmals als Herausforderung (vgl. Kapitel 6.3).

Dies zeigt sich nun auch in Zusammenhang mit den neu geplanten Bundeszentren. Zwar
kann der Bund dank der jingsten Asylgesetzrevision seine eigenen Bauten ohne kanto-
nale oder kommunale Bewilligung fiir drei Jahre zur Unterbringung von Asylsuchenden
nutzen (Art. 26a des Asylgesetzes). Trotzdem zieht sich die Standortsuche, die bis Ende
2014 hitte abgeschlossen sein sollen, in die Linge. Die Neue Zircher Zeitung berichtet
am 13. November 2014:

«Die Evaluation erweist sich auch deshalb als schwierig, weil Bund und Kan-
tone selber nur iiber wenige geeignete Grundstiicke verfiigen. Unter Druck
ist aber der Bund, in dessen Kompetenz das Asylwesen fillt. Die Kantone
wirken als eine Art Makler, die das BfM auf mégliche Standorte hinweisen.
Und die Belastungen spiiren die Gemeinden. Dabei ist der Widerstand in

kleineren Orten besonders gross.»

Der Bund selbst teilt Mitte Dezember 2014 mit, dass die Verzégerung daher rithre, dass

mehr Standorte geprift wiirden als urspriinglich angenommen:

«Bis heute konnten 94 Optionen evaluiert werden, deren 28 werden noch
weiter vertieft gepriift. In der Folge benétigen die baurechtlichen Gutachten,
die Machbarkeitsstudien sowie die politischen Entscheidungsprozesse zu
den einzelnen Varianten etwas mehr Zeit als urspriinglich vorgesehen. Bund
und Kantone bezichen die Standortgemeinden mit ein und analysieren die

Standortoptionen mit diesen sorgfiltie.» (BfM 2014: 0.S.)
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3 Forschungskontext

In der internationalen Forschungsgemeinschaft gibt es unzihlige Autorlnnen, die sich
mit unterschiedlichsten Ansitzen und Interessen dem Thema Asyl widmen. Die Ausfiih-
rungen in diesem Kapitel beschrinken sich in erster Linie auf Publikationen, welche sich
in der einen oder anderen Form mit der Unterbringung von asylsuchenden Personen in

europiischen Staaten befassen.

Der erste Teil des Kapitels widmet sich der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit
staatlichen Praktiken der Unterbringung und deren Implikationen. Im zweiten Teil liegt
der Fokus auf der Forschung zur gesellschaftlichen Wabmehmung von, respektive zur

Haltung gegentiber Asylunterkiinften.

3.1 Unterbringungspraktiken im Fokus

3.1.1 Unterbringung als Disziplinierung

Untersuchungen, die sich mit staatlichen Praktiken im Asylbereich auseinandersetzen,
sind vor allem im britischen Wissenschaftskontext zahlreich zu finden. Hier wurde denn
auch der Begriff Domopolitics geprigt. Von Williams Walters eingefiihrt, bezieht sich der
Term auf eine bestimmte Form der Austibung von Staatsgewalt, die sich als Gegenpol
zur Politischen Okonomie verstehen lasst: «Whereas political economy is descended from the will
to govern the state as a housebold, domopolitics aspires to govern the state like a home» (Walters 2004:
237). Die Art der Regierungsfithrung, welche Walters bei seiner Analyse des britischen
Regierungsdokuments Secure Borders, Safe Haven (2002) als «domopolitisch» bezeichnet,
basiert parallel auf zwei Auffassungen des lateinischen Wortes domus: Einerseits geht es
darum, den Staat weniger als Haushalt denn vielmehr als «Zuhause» zu regieren — womit
der Fokus auf dem Bedtrfnis der Bevolkerung liegt, sich Zuhause zu fihlen (Walters
2004: 237, 241). Andererseits geht es um den Versuch, all diejenigen zu «domestizieren»,
welche dieses homely image (ebd.: 242) bedrohen. Vor diesem Hintergrund werden Asylbe-
lange zu Sicherheitsanliegen umgedeutet, welche genau beobachtet und gemanagt wer-

den mussen.

Jonathan Darling (2011, 2013, 2014) greift in seiner Forschung das Domopolitics-Konzept
auf und zeigt, wie sich Walters‘ Uberlegungen konkret mit der staatlichen Unterbringung
von Asylsuchenden in Verbindung bringen lassen. Datling versteht Domopolitics dabet als
behordliche Regulierungspraxis: Die Art und Weise, wie Asylsuchende untergebracht
werden, suggeriere, dass sie sich noch immer an der Grenze befinden wirden (Datling
2011: 263; vgl. auch Alison Mountz 2010: xiii).

«The rationalities of governance that accompany accommodation create an account of hous-

ing which is deliberately decoupled from feelings of security, as accommodation becomes a
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key space through which a relation to the border is lived for asylum seekers.» (Datling
2011: 263)

Diese Regulierungspraxis behandelt den oder die Asylsuchende(n) gemiss Darling (ebd.:
269) als Subjekt, welches Disziplin erfordert und deshalb mit einer wiederauflebenden

managerial Form der staatlichen Autoritit konfrontiert wird.

Auch weitere Autorlnnen befassen sich mit behoérdlichen Unterbringungspraktiken und
deren Implikationen, ohne sich dabei explizit auf das Domapolitics- Konzept von Walters
zu beziehen. So gehen etwa Alice Bloch und Liza Schuster (2005) der Frage nach, wie
sich Praktiken der Inhaftierung und der Abschiebung von der vereinzelten Massnahme
hin zu normalisierten, essentiellen Instrumenten der britischen Migrationskontrolle ent-
wickeln konnten. Die Autorinnen fihren dies auf einen durch die Globalisierung verur-
sachten Machtverlust des Nationalstaates zurtick: Dieser reagiert mit disziplinarischen
Massnahmen auf den mit den globalen Migrationsstromen verbundenen Kontrollver-
lust— «deportation [and] detention ... are demonstrations of the capacity of the state to control the mo-
vement of noncitizens» (ebd.: 509).

Als einer der seltenen Beitrage aus dem deutschsprachigen Raum befasst sich ein im Jahr
2010 erschienener Sammelband mit den Unterbringungspolitiken und -praktiken in Os-
terreich (Rosenberger 2010). Die empirischen Studien widmen sich den (teilweise sehr)
unterschiedlichen Praktiken der Unterbringung, Betreuung und Versorgung von Asylsu-
chenden in den Osterreichischen Bundeslindern und den strukturellen Bestimmungen
(rechtliche Normen, 6ffentlich-private Aufgabenteilung, etc.), die zu diesen Unterschie-

den fuhren.

In einem weiteren Landerkontext ist die Untersuchung von Alice Szczepanikova (2012)
anzusiedeln: Basierend auf einer Studie zu tschechischen Asylzentren versteht sie — tber-
einstimmend mit der Domopolitics-Literatur — die staatlichen Unterbringungspraktiken als
Werkzeug der Migrationskontrolle; «an embodiment of asylum and immigration policies» (ebd.:
130). Verschiedene Faktoren, wie etwa Isolation, wiirden zur Desillusionierung der Asyl-
suchenden beitragen und diese insbesondere auch mit einem Stigma versehen (ebd.:
140). Mit der letztgenannten Erwigung bringt Szczepanikova einen weiteren Aspekt ins
Spiel, welcher sich als Finfluss behordlicher Unterbringungspraktiken auf die gesell-

schaftliche Position und Akzeptanz der Asylsuchenden zusammenfassen ldsst.

3.1.2 Politics of Space — Politics of Otherness

Eingehend erlautert wird diese Verbindung zwischen «politics of space and politics of other-
ness» (Gupta & Ferguson 2002: 17 in Witteborn 2011: 1143) unter anderem von Deborah
Phillips oder Saskia Witteborn. Phillips (2006: 3) argumentiert, dass die Unterkunftspoli-
tik des britischen Staates die soziale, wirtschaftliche und physische Segregation begiinsti-

gen und so einer Integration der Asylsuchenden entgegenwirken wiirde. Witteborn
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(2011: 1142) halt wihrenddessen fest: «[Alsylumz seekers are spatially constructed ... through ...
assignment to heterotopias and as a discursive location of transience and difference». Sie versteht den
Begriff heterotopia nach Michael Foucault als counter-emplacements; als Orte tiir Menschen,
welche von den sozialen Normen abweichen (ebd.: 1146). In dieser Lesart waren Asyl-
zentren Heterotopien, und die darin untergebrachten Menschen wichen von der Norm
ab, Mitglieder der Gesellschaft zu sein. Die Wande oder zum Teil Grenzzaune um Asyl-
zentren grenzen die Bewohnerlnnen sinngemiss so lange ab, bis diese als Buirgerlnnen
normalisiert sind: «... a symbolic border through which the territorial and legal anthority of the state
is enacted» (ebd.: 1148).

In Grossbritannien existiert zudem eine grossere Sammlung von Beitrigen tiber die im
Jahr 2000 eingefithrte «Verteilungs-Praxis» (dispersal) bei der Unterbringung von Asylsu-
chenden, welche eine Entlastung der Region London anstrebt (z.B. Hynes 2011,
Robinson et al. 2003, Zetter et al. 2005). Patricia Hynes etwa beschreibt in threm Buch
«The dispersal and social exclusion of asylum seekers» wie Asylsuchende durch die dispersal-
Praxis des Staates eine soziale Ausgrenzung erfahren: Sie beeinflusse den Zugang zu
sozialen Dienstleistungen oder auch die Fahigkeit zur Integration; «the impact [of] this policy

.. on the ability of individuals to access services, maintain or establish social networks and feel a sense
of ,belonging’» (ebd.: 2).

3.2 AsylunterkUnfte: Wahrnehmung und Widerstand

In den folgenden Ausfithrungen verschiebt sich der Blick weg von den politischen Prak-
tiken hin zu gesellschaftlichen Wahrnehmungen und Haltungen. Es existiert eine vielfal-
tige Auswahl an wissenschaftlicher Literatur, die sich aus diesem Blickwinkel mit der
Personengruppe der Asylsuchenden befasst. Dabei lassen sich zwei dominante Stromun-
gen identifizieren: Die eine widmet sich der gesellschaftlichen Perzeption von asylsu-
chenden Personen (z.B. Finney & Peach 2004, Lewis 2005, Lynn & Lea 2003, MORI
2002, Statham 2003), wihrend sich die andere mit deren medialen Reprisentation
auseinandersetzt (z.B. Banks 2008, El Refaie 2001, Gabriclatos & Baker 2008,
KhosraviNik 2009).

Im Vergleich dazu gibt es lediglich eine kleine Anzahl Arbeiten, welche sich explizit mit
der gesellschaftlichen Wahrnehmung respektive der Aushandlung von Asylunterkiinften
befassen. Die entsprechenden Beitrige sind ziemlich divers in thren methodischen An-

sitzen und thematischen Ausrichtungen.

Wiahrend beispielsweise Marcel Lubbers et al. (2006) in einer gross angelegten Erhebung
in den Niederlanden die gesellschaftliche Akzeptanz kleiner und grosser Asylzentren
untersuchen, fokussiert Phil Hubbard (2005a, 2005b) in seinen fallbezogenen Studien auf
unterschiedliche Haltungen der Stadt- und der Landbevélkerung. Die Erklirungsmuster

indes gleichen sich: Fir Lubbers et al. ist der Widerstand gegen Asylzentren ein Fall von
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ethnischem Exklusionismus (e#hnic exclusionism)’, der von individuellen (z.B. soziodko-
nomischer Status einer Person) und kontextuellen Faktoren (z.B. finanzielle Lage einer
Gemeinde) bestimmt wird. Hubbard (2005a) spricht von einem environmental racism, der
dazu dient, den «priviliged status of white spaces» (ebd.: 52) aufrecht zu erhalten. In diesem
Kontext ist seine Begrindung dafiir zu verstehen, dass Asylzentren in den lindlichen
Riumen Grossbritanniens scheinbar haufiger auf Widerstand treffen als in stidtischen

Gebieten:

«[The] attempt to exclude asylum seekers from a landscape that remains central to defini-
tions of national identity has been seized upon by those on the Right who would seek to
excclude asylum seekers from the nation itself.» (Hubbard 2005b: 4)

Dem Lindlichen wird in diesem Zusammenhang eine zentrale Rolle in der Definition
und Konsolidierung nationaler Werte zugeschrieben, welche bei der Realisierung einer

Asylunterkunft bedroht wiirden.

«Das Lindliche» und dessen potentielle Bedrohung stehen auch im Zentrum von
Raimund Pehms (2007) Studie zur Unterbringung von Asylsuchenden im Tirol. Er setzt
indes einen anderen Fokus als Hubbard. Seine Analyse basiert empirisch auf einer Befra-
gung der Tiroler Tourismusverbinde und theoretisch auf dem Konzept des «T'ourismus-
Migrations-Nexus» (Williams & Hall 2000). Pehm stellt fest, dass die Verschrinkung von
Tourismus und erzwungener Migration eine Problematisierung erfihrt: Die Verbands-
vertreterlnnen nehmen die Asylunterkiinfte als «Einbruch der problembeladenen All-
tagswelt in die touristische Idylle» (ebd.: 186) wahr, die potentiell zu einem Ausbleiben
der Urlaubsgiste fuhren.

Allgemein lisst sich festhalten, dass die Forschenden in der Regel nach erklarenden Fak-
toren fiir unterschiedliche Einstellungen und Reaktionen der Bevélkerung — von der
Akzeptanz bis zur Opposition — suchen. Ein weiteres Beispiel hierfir liefern Jan
Blommaert und seinen Mitautorlnnen (2003). Basierend auf einer in der belgischen Stadt
Beersel durchgefithrten Studie halten sie fest, dass Nahe und Distanz die primiren Er-
klarungsfaktoren fur divergierende Haltungen gegeniiber geplanten Asyl- und Flicht-
lingszentren darstellen. Und in einer der wohl ersten Arbeiten iiberhaupt zur Thematik
beschreiben Brunner, Jost und Lueger (1994) wie kulturelle, politische und 6konomische
Faktoren die Haltungen der Einwohnerlnnen einer Osterreichischen Kleinstadt beein-

flussen.

5 Coenders (2001: 22) offeriert eine einfache Definition von ethnischem Exklusionismus als «ufa-
vourable attitudes towards ethnic minorities and inmigrants».
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3.3 Implikationen

3.3.1 Forschungsliicken

Bei der Durchsicht der bestehenden Forschungsarbeiten zeigen sich dreierlei Liicken.

Die vorliegende Untersuchung versucht, zu deren Schliessung beizutragen.

Grundsitzlich lasst sich sagen, dass die Unterbringungsthematik ein eher schwach be-
leuchtetes Feld darstellt, verglichen mit der Gesamtmenge an Publikationen zum Thema
Asyl. Die entsprechenden Beitrige entstammen vornehmlich der britischen Wissen-
schafts-Debatte. Im deutschsprachigen Forschungskontext erhilt die Thematik nur ge-

ringe Beachtung, in der Schweiz fehlt eine Untersuchung bislang ganz.

Zweitens liegt der Fokus der bestehenden Literatur zur Thematik stirker auf behordli-
chen Unterbringungspraktiken und deren Bedeutung als Werkzeug der Migrationskon-
trolle. Nur wenige Arbeiten befassen sich mit den verschiedenen Haltungen (attitudes)
gegeniiber Asylunterkiinften oder dem Aushandlungsprozess, der mit der Standortsuche

einhergeht.

Drittens suchen die wenigen Arbeiten, die sich mit diesen Haltungen oder auch konkret
dem Widerstand gegen geplante Asylunterkiinfte auseinandersetzten, in der Regel nach
erklirenden Faktoren. Eine vertiefte Analyse mit diskursanalytischem Zugang, welche
die verschiedenen Haltungen nicht nur ursichlich erklirt, sondern auch die Auswirkun-

gen des dazugehorigen Diskurses aufzeigt, fehlt bislang.

3.3.2 Zur Bedeutung des othering-Konzeptes

Den Abschluss dieses Kapitels bilden einige konzeptionelle Ausfiihrungen zum soge-
nannten othering — ein zentraler Begriff in der wissenschaftlichen Asyl-Literatur und auch
in der vorliegenden Arbeit. Urspriinglich geprigt von Autorlnnen wie Gayatri Spivak
(1985) oder Edward Said (1985) steht er fiir einen Prozess, in welchem «das im Macht-
diskurs ausgeschlossene Andere» (Spivak 1985 in Schondelmayer 2010: 275) diskursiv
konstruiert wird. Othering-Mechanismen basieren in diesem Sinne auf der Vorstellung
von Differenz, anhand welcher eine Grenze zwischen dem «Eigenen» und dem «Ande-

ren» gezogen wird. Oder in den Worten von Finney und Peach (2004: 31):

«'[O]thering* has become understood as a mechanism for dealing with difference that in-
volves the identification of the self as being different from, and usually in some way superi-

or to, an external other.»

Othering beinhaltet in diesem Sinne nicht nur die Konstruktion des «Anderen», sondern
bestirkt gleichzeitig auch das Bewusstsein fiir das «Selbst» (Lynn & Lea 2003: 427). «Du
weisst, wer du bist, wenn du weisst, wer du nicht bist», formuliert Robin Cohen (1994 in

Finney & Peach 2004: 31) passend. In diesem Abgrenzungsprozess spielen Vorurteile
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eine Schliisselrolle. Stereotype Vereinfachungen und Kategorisierungen kénnen im Sinne
des othering-Konzeptes als Versuch verstanden werden, das — in der Regel bedrohliche —

«Andere» kontrollierbar zu machen (ebd.).
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4 Der diskursanalytische
Forschungsprozess

Dieser Arbeit liegt ein, auf den diskurstheoretischen Grundlagen von Michel Foucault
basierendes, poststrukturalistisches Verstindnis von Sprache zu Grunde. Ziel ist, die
Gestalt und Wirkungsweise eines gesellschaftlichen Diskurses zu verstehen. Dieses Kapi-
tel soll zum einen ein paar Einblicke in die Diskurstheorie gewihren. Zum anderen wird
der Sinn und Zweck einer Diskursanalyse sowie das konkrete empirische Vorgehen in
der vorliegenden Untersuchung erldutert. Abschliessend folgen einige reflektierende Ge-

danken zur eigenen Rolle im Forschungsprozess.

4.1 Die diskurstheoretische Forschungsperspektive

«Die Wahrheit ist von dieser Welt; in dieser Welt wird sie aufgrund vielféltiger Zwinge

produziert, verfiigt sie tiber geregelte Machtwirkungen.»
(Foucault 1989 in Keller 2011: 51)

Wie wahrt ist die vermeintliche Wahrheit? Oder: Muss das, was selbstverstandlich ist,
wirklich selbstverstindlich sein (Foucault 2005 in Jiager & Jager 2007: 7)? Es sind diese
Fragen, die nicht nur Michel Foucault als Leitlinien in seiner Forschung dienten (ebd.),

sondern auch die Maxime der Diskurstheorie bilden.

Wohl kein Zweiter hat die Diskursforschung so stark gepriagt wie Foucault (Keller 2011:
16, 43). Fir den franzosischen Philosophen gibt es keine objektiv existierenden Wahr-
heiten — sie werden immer uber einen Diskurs geschaffen. Den Diskurs begreift er in
diesem Sinne als «Gesamtheit von Zeichen ..., die systematisch die Gegenstinde bilden,
von denen sie sprechen» (Foucault 1981: 74). Foucault betont damit die konstruktivisti-
sche Grundposition der diskurstheoretischen Forschungsperspektive, welche auf der
Annahme griindet, dass Diskurse nicht einfach soziale Realitit spiegeln, sondern «dass
Diskurse gegentiber der Wirklichkeit ein ,Eigenleben® fithren» (Jiger & Jager 2007: 23).

Ein Diskurs besteht aus einem «Geflecht von thematisch zusammengehorigen Aussa-
geny (Niehr 2002: 51) — also zum Beispiel Aussagen, die im Widerstand gegen eine Asyl-
unterkunft gemacht werden. Im Verstindnis einer Diskursforscherin oder eines Diskurs-
forschers bildet dieses Geflecht von Aussagen nun nicht einfach eine objektive Wirk-
lichkeit ab, sondern konstituiert die «Gegenstinde», tiber die gesprochen wird (Keller
2011: 46). Die Asylsuchenden werden durch den gegenwirtigen Diskurs charakterisiert;
er bestimmt mit, wie Asylsuchende oder auch Asylunterkiinfte in der Schweiz wahrge-

nommen werden.
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Dies geschieht, indem bestimmte Aussagen durch ihre bestindige Wiederholung als Wis-
sen im Bewusstsein der Subjekte verankert werden (Jager & Jager 2007: 22). Soziale Rea-
litat wird so zu einer Wirkung von Diskursen (Bublitz 2001: 232), welche in diesem Sin-
ne iiber bedeutende Machtwirkungen verfiigen. Sie geben vor, was in einem bestimmten
Kontext sagbar oder moralisch vertretbar ist und was im Gegensatz dazu ungesagt bleibt
oder sozial gedchtet wird. Damit institutionalisieren sie eine «kollektiv verbindliche Wis-
sensordnung in einem sozialen Ensemble» (Keller 2011: 8), auch als «Macht-Wissens-
Komplex» beschrieben (ebd.: 50). Dieser Komplex ist indes stindiger Verinderung un-
terworfen, da Diskurse keine starren Gebilde sind, sondern immerzu herausgefordert
werden (Waitt 2010: 235). Jdager und Jager (2007) sprechen in diesem Zusammenhang
von Deutungskimpfen; es entsteht ein immerwihrenden «Kampf um den Status der
Wahrheit» (Foucault 1978 in Jager & Jager 2007: 16).

4.2 Die Diskursanalyse

4.2.1 Vom wissenschaftlichen Interesse zur gesellschaftlichen Kritik:
Eine kritische Analyse des Diskurses

Einer diskurstheoretischen Forschungsperspektive liegt also die Annahme zugrunde,
dass unser Wissen durch Sprechhandlungen produziert wird. Eine Diskursanalyse unter-
sucht folglich, wze solche Sprechhandlungen in der Form von Diskursen Realitdt formen
und so Macht ausiiben. Sie ist in diesem Sinne ein Werkzeug, um Aussagemuster, die
sich durch ihre stindige Rekurrenz tber die Zeit als glltig und unhinterfragbar durchge-
setzt haben, zu dekonstruieren und damit kritisierbar zu machen. Oder um die eingangs
gestellte Frage zu wiederholen: Ist das, was selbstverstindlich erscheint, wirklich so
selbstverstindlich? Es geht dabei ebenso um die Frage, wie dieses «jeweils giiltige Wis-
sen» (Jager & Jager 2007: 20) gewisse soziale Gruppen privilegiert, wihrend andere be-
nachteiligt oder vom Diskurs ausgeschlossen werden. In diesem Sinne beschiftigt sich

die sozialwissenschaftliche Diskursforschung gemaiss Reiner Keller (2011: 8)...

«..mit dem Zusammenhang zwischen Sprechen/Schreiben als Titigkeit
bzw. soziale Praktiken und der (Re-) Produktion von Sinnsyste-
men/Wissensordnungen, den darin eingebunden sozialen Akteuren, den
diesen Prozessen zugrunde liegenden Regeln und Ressourcen sowie ihren

Folgen in sozialen Kollektiven.»

Bezogen auf mein Forschungsfeld mochte ich also nicht nur der Frage nachspiiren, wel-
che Argumente in der Debatte um «geeignete» Standorte fiir Asylunterkiinfte mobilisiert
werden. Vielmehr interessieren mich beispielsweise die Rechtfertigungen, die (etwa ge-
geniiber den Medien) fiir bestimmte Behauptungen angegeben werden und Hinweise
liefern auf die momentan gultigen «Wissensordnungen» und gesellschaftlichen «Regeln»

(ebd.). Inwiefern kristallisieren sich Aussagen iiber Asylunterkiinfte und ihre Bewohne-
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rInnen durch ihre Wiederholung zu stabilen Mustern, die (zumindest voriibergehend) als
Wirklichkeit akzeptiert werden? Es gilt zudem aufzuzeigen, was nicht gesagt wird und
welche Stimmen im dominanten Diskurs «zum Schweigen gebracht werden» (Waitt
2010: 230).

Die Diskursanalyse, die ich zu diesem Zweck durchfithre, basiert auf den theoretischen
Uberlegungen von Foucault und trigt in ihrer Ausrichtung Ziige der Kritischen Dis-
kursanalyse nach Jdger. Der am Duisburger Institut fir Sprach- und Sozialforschung
entwickelte Ansatz eignet sich insbesondere fiir die Analyse gesellschaftlicher Konflikt-
diskurse (Jager & Jager 2007: 8). Dies weil nebst der wissenschaftlichen Erkenntnis
ebenso eine aufklirerische Beschreibung und Praxiskritik angestrebt wird (Keller 2011:
27). Die Kritische Diskursanalyse zielt in diesem Sinne auf die Dekonstruktion und Kri-
tik eines herrschenden Diskurses — etwa des dominierenden Mediendiskurses — und den
Machtwirkungen, die von ihm ausgehen. Sie ist in diesem Sinne auch als Wirkungsanaly-
se zu verstehen, weil sie «mogliche Konsequenzen des diskursive vermittelten Wissens
fir das individuelle und kollektive Handeln und damit fiir die Gestaltung der Wirklich-
keit aufzeigt» (Jager & Jager 2007: 32).

Die Strukturen eines Diskurses werden von den Vertreterlnnen der Kiritischen Dis-
kursanalyse tiber ein — auf den Schriften von Foucault basierendes — begriffliches In-
strumentarium erschlossen. Die einzelnen Elemente respektive Texte, die Bestandteil des

tberindividuellen Diskurses sind, werden als Dzskursfragmente bezeichnet. Diese. ..

«...sind Bestandteile bzw. Fragmente von Diskursstrangen (=Abfolgen von
Diskursfragmenten mit gleicher Thematik), die sich auf verschiedenen Dis-
kursebenen (=Orte, von denen aus gesprochen wird, also Wissenschaft, Poli-
tik, Medien, Alltag etc.) bewegen und in ihrer Gesamtheit den Gesamtdiskurs
einer Gesellschaft ausmachen, den man sich als ein grosses wucherndes
Gewimmel vorstellen kann...» (Jager 1999 in Keller 2011: 34, Hervorhe-

bungen im Original)

Des Weiteren werden Geschehnisse als diskursive Erejgnisse beschrieben, sofern sie (z.B.
medial oder politisch) besondere Beachtung finden und den Diskurs(strang) beeinflus-
sen, zu dem sie gehoren (Jager & Jdager 2007: 27). Die Ermittlung solcher Ereignisse ist
hilfreich fir die Beschreibung des diskursiven Kontexts, auf den sich ein Diskursstrang be-
zieht (ebd.). Schliesslich beschreibt der Term Diskursposition den politischen «Standort»

einer Person oder eines Mediums (ebd.: 28).

4.2.2 Empirische Umsetzung

Wie aus den obigen Ausfithrungen ersichtlich wird, ist unter dem Begriff Diskursanalyse
cher ein Forschungsansatz denn eine spezifische Methode zu verstehen. Konkrete An-

weisungen zur methodisch-praktischen Umsetzung sind bei Foucault denn auch nicht zu
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finden (Keller 2011: 9, 53). Vorschlige gibt es in der Literatur mittlerweile zahlreiche
(z.B. Hajer 1995, Jager & Jager 2007, Keller 2011, Waitt 2010) — die konkrete Vorge-
hensweise leitet sich indes immer auch von der Fragestellung und des zu analysierenden

Textmaterials ab.

Die hier durchgefiihrte Analyse basiert mehrheitlich auf Medienberichten — im Falle des
Screening ausschliesslich, fir die Fallanalysen wurden zusitzliche Dokumente berticksich-
tigt (Kapitel 7.2). Die rund 300 Texte sind Teil der Debatte um Asylunterkunfts-
Standorte in der Deutschschweiz und bilden die Grundlage zur Beantwortung der for-
mulierten Fragen. Die berticksichtigten Medienerzeugnisse verteilen sich auf 31 Medien-
quellen’® (Abbildung 3).
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Abbildung 3: Anzahl Berichte pro Medium (eigene Darstellung)

Die Uberlegungen und Vorgehensweise bei der Datenerhebung — der Zusammenstellung
des Korpus — werde ich im jeweiligen empirischen Kapitel (6 und 7) darlegen. An dieser
Stelle beschreibe ich lediglich die Leitlinien, an denen ich mich bei der Datenauswertung
orientiert habe. Grundsatzlich verfolge ich einen offenen Ansatz, der auf den Erwigun-
gen von Jager (2000), Waitt (2010) und Glasze et al. (2009) basiert. Ich suche in den Tex-
ten nach wiederkehrenden Argumentationsmustern und spiire den Rechtfertigungslogi-
ken nach, die diesen Mustern zugrunde liegen. Auf diese Weise versuche ich herauszu-
finden, welche Annahmen sich im Alltagsdiskurs verfestigen konnten und wie diese un-
sere Wahrnehmung von Asylunterkinften und den Umgang mit ihren Bewohnerlnnen

pragen.

¢ Die grosse Anzahl von Artikeln aus der «Aargauer Zeitungy ist darauf zurtickzufiihren, dass mit
Aarburg und Koblenz zwei der vier detailliert betrachteten Fille im Kanton Aargau angesiedelt sind.
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Ein wichtiger Bestandteil meiner Analyse ist dabei das Codieren’. Dieser interpretativ-
hermeneutisch orientierte Ansatz ist ein oft verwendetes Verfahren in der diskursanalyti-
schen Arbeitsweise: «Coding is a process by which researchers structure and interpret qualitative
datay (Waitt 2010: 231). Die entwickelten Codes werden als Indikatoren fiir einen be-
stimmten Inhalt oder einen bestimmten Sinn verwendet (Glasze et al. 2009: 294). So hilft
das Verfahren — gerade bei umfangreichem Textmaterial — Regelmissigkeiten und Mus-
ter zu erkennen. Durch das Setzen von Codes in den Texten lassen sich Gruppen von
Aussagen identifizieren, die denselben Logiken folgen (z.B. die Darstellung von Asylun-
terkiinften als Sicherheitsrisiko) und als verfestigte Redeweisen verstanden werden kon-
nen. Die identifizierten Aussage-Gruppen werden anschliessend interpretiert, wobei der
Fokus insbesondere auf der durch sie konstruierten sozialen «Wirklichkeit» und ihren

Folgen fir asylsuchende Personen in der Schweiz liegt.

4.2.3 Positionalitit in der Forschung: Eine kurze Reflexion

Die Infragestellung des scheinbar Selbstverstindlichen sollte sich nicht bloss auf den
Forschungsgegenstand beschrinken. Denn als Forscherln ist man selbst immer auch
Teil des betrachteten Diskurses. Vorwissen und Vorverstindnis beeinflussen dabei in
hohem Masse den Analyseprozess und damit auch die Ergebnisse (Bublitz 2001 in
Glasze et al. 2009: 300): Unterschiedliche Diskurspositionen der Forschenden fithren zu
unterschiedlichen Ergebnissen — auch die Wissenschaft produziert keine objektiven
Wahrheiten.

«[AJI knowledge is marked by its origins», hilt Gillian Rose in diesem Zusammenhang fest
(1997: 307). Es ist unvermeidlich, dass die eigene Diskursposition in die Analyse ein-
fliesst — und man folglich als Forscherln immer auch Position bezieht (Jiger & Jiger
2007: 15, 37). Diese Erkenntnis gilt insbesondere fiir die Sozialwissenschaften, wo gesell-
schaftliche Wirklichkeiten gedeutet und, etwa im Falle der Kritischen Diskursanalyse,
auch kritisiert werden. Waitt plidiert in diesem Zusammenhang fir eine Art «Offen-
legungs-Ptlichty: «As a critically reflexive researcher, it is imperative to discuss why you selected a

particular research topic (context) and your initial ideas about the topic (partiality)» (2010: 225).

In meiner Arbeit dussert sich diese Positionalitit insbesondere in der Wahl des For-
schungsgegenstandes (context). Ich befasse mich tiber weite Strecken mit dem Diskurs der
Asylunterkunfts-KritikerInnen. Dieser Fokus basiert — nebst wissenschaftlichem Er-
kenntnisinteresse — auch auf dem Wunsch, die vorherrschenden Redeweisen zu dekon-
struieren und damit kritisierbar zu machen. Dieser Wunsch grindet wiederum auf der
Hypothese, dass Asylsuchende in der Schweiz vom dominierenden Diskurs ausgeschlos-

sen und durch seine Effekte benachteiligt werden (partiality).

7 Die Codierung der Texte erfolgt mithilfe von «Atlas.ti», einer Software fiir qualitative Analyse und
Datenauswertung,.
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Aus ebendiesen Ubetlegungen bezieht die Arbeit indes auch ihre (normative) Legitimati-
on: So scheint es aus normativer Sicht gerechtfertigt, diesen vermuteten ungleichen
Machtverteilungen auf den Grund zu gehen und so den bestehenden «Macht-Wissens-
Komplex» (Keller 2011: 50) herauszufordern. Es ist dies eine Motivation, die im Ubrigen
zentral ist fir die Kritische Diskursanalyse, die gemiss Jager und Jager (2007: 37) Gesell-
schaftskritik betreiben und Position gegen «herrschende Missstinde» beziehen so/. Eine

Diskursanalyse ist deshalb gemiss Lynn und Lea (2003: 431) immer auch politisch:

«As discourse analysts, our objective is unashamedly political. Our aim in analysing dis-
conrse, and therefore power and ideology, is to contribute to the challenge to dominant (and

often oppressive) discourses — thereby opening up spaces for resistance.»

Dariiber hinaus scheint es ganz grundsitzlich legitim und sinnvoll, sich mit einem Dis-
kurs zu befassen, der die 6ffentlich-mediale Debatte zu einem bestimmten Thema aktu-

ell dominiert.
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5 Medien — Diskurs — Asyl

Diese Arbeit spiirt dem Diskurs nach, der den 6ffentlichen Aushandlungsprozess von
Asylunterkunfts-Standorten begleitet. Dies tut sie vornehmlich anhand von Mediener-
zeugnissen. Dieses Kapitel reflektiert dieses methodische Vorgehen und geht auf die

Chancen und Limitationen einer Medienanalyse im gegebenen Forschungskontext ein.

5.1 Chancen einer Medienanalyse

Die Konzentration auf die mediale und insbesondere die Zeitungsberichterstattung ist
einerseits ein pragmatischer Entscheid: Der Fokus auf eine bestimmte Diskursebene
lisst eine sinnvolle Eingrenzung der potentiell in die Analyse miteinzubeziehenden Dis-
kursfragmente zu. Gleichzeitig kann auch im Rahmen einer kleineren Untersuchung mit
limitiertem Zeithorizont ein umfangreiches, relativ homogenes Datenkorpus zusammen-

gestellt werden. Dies sind indes nicht die einzigen Griinde.

Medien haben in der Entwicklung und Etablierung von Diskursen eine zentrale Rolle
inne. Die gesellschaftliche Dimension von Diskursen impliziert, «dass sie auf Verbrei-
tung und auf Vermittlungsinstanzen angewiesen sind, auf Plattformen sozialen Aus-
tauschs, also auf Medien» (Fraas & Klemm 2005: 4). Aus diesem Grund sind Diskurse
stets auch Mediendiskurse, weil sie durch die Art und Weise ihrer medialen Verbreitung
geprigt und ein Stiick weit auch geschaffen werden (ebd.: 5). Der Mediendiskurs wird
wiederum selbst durch seine diskursive Umgebung gepriagt — mediale, gesellschaftliche
und politische Diskurse sind in diesem Sinne immer miteinander verflochten (Jager &
Jager 2007: 28). So schreibt eine Journalistin einen Zeitungsartikel im Kontext zahlrei-
cher sozialer, politischer und wirtschaftlicher Einflisse — thr Umfeld und ihr Publikum
werden dabei gewissermassen zu Co-Autoren: «/A/n author will draw on particular discourses,
mindful of the needs, demands, and fantasies of the intended andience» (Waitt 2010: 228).

Dies macht Medienerzeugnisse zu wertvollem sozialwissenschaftlichem Forschungsma-
terial, da deren Inhalte bereits in die 6ffentliche Sphire eingedrungen sind (Lynn & Lea
2003: 430). Sie gelten als nuitzliche Erkenntnisquelle; «a useful source for learning about key
zssues and aspects of current debates» (Finney 2005: 19). Es kann somit davon ausgegangen
werden, dass die Betrachtung von Medienerzeugnissen Aussagen zulisst, welche tber
den medialen Diskurs hinausreichen. So beinhalten journalistische Texte beispielsweise
Wortmeldungen und Argumente verschiedener Akteurlnnen, anhand derer den unter-
schiedlichen Diskurspositionen im besagten Aushandlungsprozess nachgespiirt werden

kann. Tino Felgenhauer (2009: 262) hilt in diesem Zusammenhang fest:

«[Dlie im Diskurs vorgebrachten Argumente sind besonders geeignete Be-

standteile, um die ... Vorannahmen und das implizite Wissen der beteiligten
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Akteure systematisch untersuchen zu kénnen. (...). Das Argumentieren soll
eigene Uberzeugungen ausdriicken und vor allem verbreiten — sei es zum

Gegentiber oder zum Publikum eines Massenmediums.»

Von einer Medienanalyse kann zusammenfassend erwartet werden, dass sie den vorherr-
schenden Diskurs zu einem bestimmten Thema und die Akteurlnnen, die ithn prigen,
sichtbar macht. Es wird zudem davon ausgegangen, dass die inhaltlichen und sprachli-
chen Entscheidungen der Autorlnnen gesellschaftliche Normen, Bedeutungen und Be-

wertungen erkennbar werden lassen.

5.2 Der Mediendiskurs als problematisierender Diskurs

Allerdings ist zu beachten, dass die Medien diese gesellschaftlichen Normen und Bewer-
tungen nicht einfach objektiv widerspiegeln. Medien besitzen die «Uberzeugungskraft»
(Lynn & Lea 2003: 430), soziales Wissen zu konstruieren und zu normalisieren — etwa
durch den Entscheid, wortiber sie berichten und wem sie eine Stimme geben. Solche

Entscheide bedeuten in diesem Sinne immer auch die Austibung von Macht.

Trotz sinkender Leserlnnenzahlen sind Printmedien auch in der Schweiz noch immer
wichtige agenda setter und verfiigen tber eine bedeutsame Definitionsmacht (Arnold 2007:
2, f6g 2012: 362). Diese ist besonders ausgeprigt, wenn die direkte Erfahrung der Lese-
rInnen mit der Thematik der Berichterstattung fehlt: Gerade in der Asyl-Debatte bilden
Medien oft eine wichtige Quelle indirekter Erfahrungen (Arnold 2007: 2, Finney 2005:
39). Kategorisierungen und stereotypische Bilder, denen sich Massenmedien haufig be-

dienen (Arnold 2007: 3), konnen sich auf diese Weise rasch im Alltagsdiskurs etablieren.

In diesem Zusammenhang wird die Berticksichtigung des «sozialen Kontexts» von Tex-
ten zu einem wichtigen Teil einer Diskursanalyse (Waitt 2010: 225ff): Gemiss Waitt
muss sich ein(e) Forscherln unter anderem stets vor Augen fithren, mit welchen Absich-
ten ein Text verfasst wurde und auf welches Publikum er abzielt. Bei einem mehr als 300
Dokumente umfassenden Korpus ist dies natiirlich im Einzelnen nicht moglich. Im Falle
journalistischer Artikel muss in erster Linie sicherlich festgehalten werden, dass Medien-
berichterstattung oftmals die Konzentration auf eine Kontroverse oder einen Konflikt —
eine «Zuspitzung», wie es im Fachjargon heisst — und damit eine Dramatisierung ein-
schliesst. Dramatisierungen generieren Aufmerksamkeit — und Aufmerksamkeit ist das
Kapital der Massenmedien (Arnold 2007: 1).

Es ist vor diesem Hintergrund wenig erstaunlich, dass in den Medien eine konfliktorien-
tierte, problematisierende Berichterstattung tiber Asyl und Asylsuchende vorzuherrschen
scheint (vgl. Banks 2008, El Refaie 2001, Finney & Peach 2004, Tommila 2013). Es

scheint wichtig, diesen Bias wihrend der Diskursanalyse mitzudenken.

24



6 Screening des medialen Diskurses

6.1 Ziel

Der erste Teil des empirischen Forschungsprozesses dient dazu, einen Uberblick iiber
die aktuelle Debatte zu schaffen und — als Grundlage fur den zweiten empirischen Teil —
die zentralen Argumentationsmuster und Diskursstringe sowie die interessanten Fille
herauszuarbeiten. Dies erfolgt anhand einer Betrachtung der Medienberichterstattung:
Im Zuge einer explorativen Analyse werden Zeitungsartikel und Fernsehbeitriage unter-
sucht, die im Rahmen der Debatte tiber einen (geplanten) Standort fiir eine Asylunter-
kunft in der Schweiz entstanden sind. Die Fragestellung fir diesen Sereening genannten

Forschungsteil lautet:

Welche Argumentationsmuster prigen den medialen Diskurs zur Aushandlung

von Standorten fiir Asylunterkiinfte in der Deutschschweiz?

6.2 Datenerhebung und Codierung

6.2.1 Auswahl der Fille

Die Auswahl der diskursiven Ereignisse respektive «Fille» basiert auf den folgenden Kri-

terien:

*  Der Fall erlangt ein erhohtes Medieninteresse: Die Berichterstattung geht
tber die blosse Ankiindigung der Eréffnung einer Asylunterkunft hinaus —
beispielsweise aufgrund von Opposition aus der Bevolkerung oder der Art
der Unterbringung.

»  Uber den Fall wird zwischen Oktober 2012 und Juni 2014 in den Medien
berichtet (Einschrinkung aus Machbarkeitsgriinden sowie aufgrund politi-
scher Entwicklungen, vgl. Kapitel 6.2.2).

*  Das Untersuchungsgebiet beschrinkt sich auf die Deutschschweiz (Ein-

schrinkung aus Machbarkeitsgriinden).

Ziel ist die Erfassung moglichst aller diskursiven Ereignisse, fiir welche diese drei Krite-
tien zutreffen. Am Ende werden 27 Fille beriicksichtigt (sieche Anhang 2 fiir eine Uber-
sicht).

6.2.2 Erstellung des Korpus

Das Datenmaterial besteht aus ein bis drei Medienerzeugnissen pro Fall, gesamthaft 50.
Fir jeden Fall wird ein Beitrag aus einer regionalen Zeitung beigezogen. Falls das Ereig-

nis nationale Beachtung findet, wird ein zusitzlicher Artikel aus einer nicht-regionalen
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Zeitung beriicksichtigt. Im Falle einer Fernseh-Berichterstattung des Schweizer Radio
und Fernsehens (SRF) wird diese transkribiert und ebenfalls beigezogen, da davon aus-
gegangen wird, dass das Schweizer Fernsehen mit seinem grossen Publikum den media-

len und o6ffentlichen Diskurs in der Deutschschweiz besonders stark pragt.

Berticksichtigt werden Artikel, die zwischen dem 29. September 2012 und Anfang Juni
2014 (Zeitpunkt der Datenerhebung) publiziert wurden. Der Stichtag 29. September
2012 wird gewahlt, weil an diesem Datum der Artikel 26a des Asylgesetztes in Kraft trat.
Dieser erlaubt es dem Bund, seine eigenen Bauten ohne kantonale oder kommunale Be-

willigung fiir drei Jahre zur Unterbringung von Asylsuchenden zu nutzen (Kapitel 2.2.2).

Ferner werden ausschliesslich sogenannte Eigenleistungen fir die Analyse selektiert, also
keine Agenturmeldungen. Zudem soll insbesondere mit der Wahl der tGberregionalen
Artikel ein moglichst breites Spektrum der Deutschschweizer Medienlandschaft abge-
deckt werden. Gleichwohl ist zu betonen, dass eine solche Auswahl subjektiv bleibt und
die Analyse auch keinem Vollstindigkeitsanspruch gentigt. Dies ist indes auch nicht das
Ziel — es wird davon ausgegangen, dass die Berticksichtigung einer grosseren Zahl von
Texten aus einer vielfiltigen Auswahl Schweizer Medienquellen (in diesem Fall 24%) ziel-

fihrend fir den angestrebten Uberblicksgewinn ist.

6.2.3 Einfache Codierung

Die Analysemethode soll diesem Sereening-Charakter Rechnung tragen — anstelle einer
detaillierten Aufschliisselung des Diskurses erfolgt deshalb erstmal eine etwas allgemei-
nere Analyse. Da diesem Schritt der Datenauswertung in der Literatur praktisch keine
Beachtung geschenkt wird, habe ich selbst eine Form der Grobauswertung entwickelt.
Dabei handelt es sich um ein einfaches Codieren, das sich im weiteren Sinne an das von

Waitt (2010) beschriebene «deskriptive Codieren» anlehnt.

Gemiss Waitt (2010: 231) ist das Codieren ein Prozess «by which researchers structure and
interpret qualitative data». Dabel ermoglicht das sogenannte deskriptive Codieren, die Da-
ten zu organisieren, Schlisselthemen zu identifizieren und Kategorien zu bilden. In An-
lehnung an Waitt sowie mithilfe des Vorwissens aus der Literaturrecherche habe ich fir
die Analyse Fragen formuliert, welche das Medien-Sereening idealerweise beantworten
soll. Diese (unten jeweils kursiv aufgefiihrten) Unterfragen wurden anschliessend zu
tbergeordneten Fragen respektive Schlisselthemen zusammengefasst, denen jeweils ein

Code im Programm Atlas.ti zugewiesen wurde.

8 Informationen iiber die verschiedenen Medien sind in den Kapiteln 7.3.1 und 7.3.2 ersichtlich. Zu-
sitzlich zu den dort aufgefithrten Titeln wurden im Sereening Berichte aus folgenden Medien bertick-
sichtigt: «Basellandschaftliche Zeitungy, «Der Bund», «Der Landbote», «Sonntagsblick», «Schweizer
Radio und Fernsehen», «TagesWoche», «Thurgauer Zeitungy, «Willisauer Bote», «zentral+» und «Zi-
richsee Zeitungy.
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Dieser Prozess erfolgte schrittweise — denn Codieren ist immer auch ein iterativer Pro-
zess (Waitt 2010: 232): Im Laufe der Analyse haben sich zusitzliche relevante Themen
und Fragen herauskristallisiert, was die Schaffung weiterer Codes sinnvoll erscheinen
liess. Zum Schluss habe ich auch den Akteuren «Bundy, «Kanton», «Gemeinde», «Bevol-
kerung» und «Nichtregierungsorganisation» jeweils ein Code zugewiesen. Diese dienen
zur Codierung von Textpassagen, die Anhaltspunkte tiber die Positionierung des jeweili-

gen Akteurs (respektive tiber deren Darstellung in den Medien) bereithalten.

Die aus dem Codierungs-Verfahren resultierenden Outputs beinhalten simtliche im
Textmaterial’ gefundenen Aussagen zu den formulierten Fragen. Sie lassen erste Argu-
mentationsmuster und verfestigte Redeweisen erkennen und geben so entscheidende

Hinweise fiir die Identifizierung der relevanten Diskursstringe.

6.2.4 Ubersicht iiber die gewihlten Codes

Mit dem Code «Argument und Begrindungslogik» unternehme ich in einem ersten
Schritt einen allgemeinen Versuch, einen Uberblick tiber die aktuelle Debatte zu gewin-
nen. Die entsprechend codierten Textpassagen sollen aufzeigen, welche Argumente im
gegenwirtigen (Medien-)Diskurs fiir respektive gegen einen Standort bedient werden
und welche Logiken und Primissen ihnen zugrunde liegen. Die nachfolgenden Codes
«Asylsuchende», «Raum» und «Sicherheit» dienen zur Vertiefung einiger zentral schei-

nender Aspekte.

Code: «Argument und Begriindungslogik» (Kapitel 6.3)
Leitfrage: Mit welchen Argumenten wird ein bestimmter Standort als (un)geeignet be-
schrieben und welchen Begriindungslogiken unterliegen diese?

Unterfragen:

Welche Argumente werden fiir einen Standort mobilisiert?

Welche Argumente werden in der Opposition gegen einen Standort mobilisiert?

Wie werden diese Argumente begriindet?

Auf welche Normen und Rechtsebenen wird dabei Bezug genommen?

«Asylsuchende» (Kapitel 6.4)

Welche Bilder von Asylsuchenden werden in den analysierten Medienberichten erzeugt?
Wie wird in den Medien iiber Asylsuchende geschrieben/ gesprochen?
Welche sozialen Konstruktionen werden sichtbar?

«Sicherheit» (Kapitel 6.5)
Welche Rolle spielt der Sicherheitsbegriff in der Debatte?
Wo kommt das Sicherbeitsargument ins Spiel?

° Die Analyse unterscheidet nicht zwischen verschiedenen Textformen (z.B. Bericht, Kommentar,
Interview) oder ob eine Aussage als direktes Zitat vorliegt oder nicht. Dies, weil es hier in erster Linie
um die Identifizierung unterschiedlicher Argumentationsmuster und ihrer zugrundeliegenden Logi-
ken geht, fir die diese Unterscheidungen keine Rolle spiclen dirften.
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Welche Prozesse der « 1V ersicherbeitlichungy sind zu beobachten? Was fiir Konsequenzen haben
diese?

«Raum» (Kapitel 6.6)
Wie pragt der Raum die Standort-Debatte?
Wie wird iiber die unterschiedlichen Standorte gesprochen?
Weelcher geographische Raum wird den Asylsuchenden im aktuellen Diskurs zugestanden?

Codes fiir die Akteure «Bund», «Kanton», «Gemeindebehérde», «Bevolkerungy,
«Nichtregierungsorganisation».

6.3 Argument und Begrundungslogik

In diesem Kapitel wird den Argumentationsmustern nachgespiirt, die gemiss Screening
die besagte Standort-Debatte aktuell prigen. Dabei liegt das Augenmerk insbesondere
darauf, wie die verschiedenen argumentativen Positionen konstruiert werden: Welchen
Begriindungslogiken unterliegen die Argumente? Wie werden sie also legitimiert; auf
welche Normen oder Rechtsebenen wird Bezug genommen? So lauten die Fragen, die

mich durch den ersten Teil der Analyse geleitet haben.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der dominierende Diskurs in den
Medien derjenige der Opposition ist — also derjenigen Akteurlnnen, welche sich gegen
eine Asylunterkunft zur Wehr setzen. Dieser Widerstand steht in den meisten Fallen in
einem Zusammenhang mit der eigenen riaumlichen Nahe zu dieser Unterkunft, durch die
sich die KritikerInnen — in den meisten Fillen die Gemeindebehorden und/oder die
lokale Bevolkerung — benachteiligt fithlen. Dieses Bild pragt die Medienberichterstattung
(bei zwei Dritteln der betrachteten Fillen ist Standortopposition der Anlass fiir die Be-
richterstattung), wobei ein gewisser Bzas nicht ausgeschlossen werden kann: Die Medien
sind naturgemaiss an Fillen interessiert, bei denen es zu einem Konflikt kommt (vgl. Ka-
pitel 5). Das macht die Analyse meines Erachtens indes nicht weniger aussagekriftig:
Denn hier werden die diskursiven Aushandlungsprozesse offengelegt, die mit der Inbe-

triebnahme vieler Schweizer Asylunterkiinfte einhergehen.

Die Medienanalyse offenbart aber auch diskursive Gegenmuster, die vom vorherrschen-
den Oppositions-Diskurs abweichen und andere «Geschichten» erzahlen. Auch auf diese

soll im Folgenden eingegangen werden.

6.3.1 Der dominante Oppositions-Diskurs

«Das sind wir der Bevélkerung schuldig»: Die Bedienung des Volkswillens

Wenn der Aarburger Gemeindeprisident und der Fischbacher Sozialvorsteher ankiindi-
gen, der jeweilige Gemeinderat werde alle juristischen Mittel gegen die kantonalen Pline

fir eine Asylunterkunft ausschépfen — denn «[d]as sind wir unserer Bevélkerung schul-
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digr (AZ_140502") und «[d]ie Mehrheit der Fischbacher will kein Asylzentrumy»
(WB_140221) —, bedienen sie sich einer Begrindung, die charakteristisch ist fur viele der
untersuchten Beitrige: Die beiden Gemeindevertreter fordern die demokratische Legiti-
mation des Entscheids einer hoheren Verwaltungsebene ein, in diesem Fall des Kantons,
und zwar tun sie dies im Namen der Bevélkerung. Es ist ein Narrativ, das in dieser Art
in jedem dritten Text zu finden ist und das sich vornehmlich dem Diskurs der Gemein-
debehoérden zuordnen ldsst: 18 der 20 codierten Aussagen, die Bezug auf die Bedurfnisse
oder den «Willen» der Bevolkerung nehmen, lassen sich Gemeindevertreterlnnen zu-

schreiben.

Dem Argument des Volkswillens unterliegt nicht nur die Annahme, dass die Bevélke-
rung in ihrer ablehnenden Haltung zu einer Asylunterkunft homogen ist. Indem die
Gemeindebeh6rden gegentiber dem Kanton oder dem Bund «den» Volkswillen vertre-
ten, kénnen Bevolkerungsproteste in die «institutionalisierte Sphire der Politik [eindrin-
gen)» (Jain 1998: 59 in Korf 2009b: 98). «Der» Volkswille wird zu einer entscheidenden
Bezugsnorm im besagten Aushandlungsprozess (exemplarisch: «Wenn die Regierung das
Gefiihl hat, sie kénne ohne Unterstiitzung der Bevolkerung eine Asylunterkunft eroff-
nen, dann verstehe ich die Demokratie nicht mehr», stellvertretender Gemeindeprisident
von Koblenz in Sonntag_121202). Es ist dies jedoch ein Aushandlungsprozess, der nach
gesetzlicher Regelung eigentlich keiner Referendumspflicht unterliegt, also ohne die Zu-

stimmung der Bevolkerung tiber die Bithne gehen konnte.

Die Erhebung zur zentralen Bezugsnorm spiegelt die besondere Stellung, die dem soge-
nannten Volkswillen in der Schweiz eingeriumt wird''. Der «Wille des Volkes» wird auf
diese Weise im aktuellen Diskurs hoher gewichtet als gesetzliche Bestimmungen'? oder
humanitire Verpflichtungen. Es tut sich ein Spannungsfeld auf zwischen «dem» Volks-
willen und menschenrechtlichen Anliegen: Gemiss den analysierten Medienberichten ist
dies vor allem dann der Fall, wenn im Interesse «der» Bevolkerung priventive Massnah-
men wie etwa Ausgangssperren ergriffen werden, welche die Bewegungsfreiheit der
Asylsuchenden einschrinken. Oder in anderen Worten: «Asylzentren des Bundes 16sen
in vielen Standortgemeinden keine Freude aus. Um ein reibungsloses Nebeneinander zu
garantieren, werden die Grundrechte der Asylsuchenden stark eingeschrinkt»
(z+_130503).

10 Die Bezeichnung der Medienerzeugnisse liest sich als Medium_Datum. AZ_140502 bedeutet in
dieser Lesart: Bericht aus der «Aargauer Zeitungy, publiziert am 2. Mai 2014. Ein Verzeichnis simtli-
cher analysierter Medienartikel findet sich im Anhang 1.

11 Diese Stellung spiegelt sich nicht zuletzt in der Tatsache, dass die Schweiz keine Verfassungsge-
richtsbarkeit kennt — ein Ausdruck der Vorstellung, dass das Volkssouverin tiber der Verfassung
steht (Angst 2010: 159).

12 Die Asylfiirsorgeverordnung des Kantons Zirich etwa besagt, dass «[d]ie Errichtung der notwen-
digen [kantonalen| Unterkiinfte ... keiner Einwilligung der Standortgemeinde [bedarf]» (AfV, §0,
Abs. 1).
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Es ist ein Spannungsfeld, das in Asylbelangen immer wieder fiir politische Kontroversen
sorgt (Statham 2003: 165). Denn mit ihm scheint sich ein inhirenter Konflikt liberaler
Demokratien aufzutun: Dem universellen Prinzip, humanitiren Verpflichtungen nach-
zukommen und Menschen Schutz und Unterkunft zu gewihren, steht der Grundsatz
gegentiber, in erster Linie den Interessen der lokalen oder nationalen Gemeinschaft —

dem Souverin — zu dienen (ebd.).

«Die Prisenz der Polizei ist wichtigy»: Das Sicherheitsargument

Das hier als Sicherheitsargument bezeichnete Muster ist gemiss Sereening das dominan-
teste der Debatte (in 24 von 50 Medienberichten zu finden) und wird oft im Zusam-
menhang mit dem Argument des Volkswillens bedient: Die Inbetriebnahme eines Asyl-
zentrums scheint in vielen Fallen Sicherheitsbedenken seitens «derm Bevolkerung hervor-
zurufen. Wortmeldungen wie «[aJuch die Nachbarschaft zum Kinderspielplatz sei un-
moglich» (ZZ_121026) oder «[d]as Asylschitf beeintrichtige die Lebensqualitit der Mie-
ter, sie hitten schon ... Drégeler und Prostitution vor der Haustire — und nun kimen
noch die Asylbewerber» (TW_120929) markieren Asylsuchende pauschal als Gefahr und
reproduzieren das Bild des kriminellen Asylsuchenden, das den Mediendiskurs derzeit
prigt (vgl. Kapitel 6.4.1 oder Banks 2008, Tommila 2013).

Durch die stete Wiederholung solcher Aussagen wird diskursiv eine Situation geschaffen,
in welcher die Eroffnung eines Asylzentrums zur Bedrohung wird und Sicherheitsvor-
kehrungen sinnvoll oder gar unerlisslich erscheinen. Dies illustrieren Zitate aus ver-
schiedensten Medien: «Die Begleitgruppe soll auch ein Sicherheits- und Betreuungskon-
zept erarbeiten. Die Prisenz der Polizei sei wichtign (AZ_131207), «Bei Fragen oder
konkreten Problemen mit dem Zentrum oder mit Asylsuchenden vor Ort ist eine 24-
Stunden-Hotline in Betrieb» (NLZ_130820) oder «So wurde im Rahmen einer Sicher-
heitsvereinbarung eine ganze Reihe von sogenannten sensiblen Zonen ausgeschieden,
die die Asylbewerber nicht betreten durfen» (NZZ_130614).

«Nicht zonenkonformy»: Das planerische Argument

Nebst den Sicherheitsbedenken scheint die Ausserung planerischer Anliegen charakteris-
tisch fir den Diskurs der Asylunterkunfts-Opponentlnnen zu sein. Solche Anliegen
werden in 10 von 27 Fillen, also in mehr als jedem dritten erfassten Fall vorgebracht,
wobei sie unterschiedliche Formen annehmen. So moniert beispielsweise der Aarburger
Gemeinderat gegentber der «Aargauer Zeitungy, dass «die notige kantonale Brand-
schutzbewilligung fir den Betrieb einer Asylunterkunft fehle» (AZ_140502), wihrend
Anwohnerlnnen im Fall Seebach argumentieren, dass eine «Nutzung als Asylzentrum
nicht zonenkonform sei» (NZZ_130823).

«[The law provides no room for arguments (Lynn & Lea 2003: 443) scheint die Ubetlegung der
Akteurlnnen — mehrheitlich Gemeindebehérden — zu sein, wenn sie sich mit raumplane-

rischen Argumenten gegen eine Asylunterkunft wehren. Dass nur wenige Gemeinden im
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Falle eines Gerichtsprozesses mit dieser Argumentation tatsachlich Recht behalten, nihrt
die Vermutung, dass hier wohl eine «Verrechtlichung» oder besser «Verplanlichung» des
an sich hochst emotionalen Asyl-Themas stattfindet: Ideelle Bedenken oder Einwinde
werden im Widerstand gegen Asylunterkiinfte oftmals in Planungsbelange umgewandelt,
so die These.

Dariiber hinaus scheint sich in diesem Argumentationsmuster hiufig eine Form des oz/e-
ring zu verbergen: Exemplarisch zeigt sich dies in der gemeinderatlichen Forderung nach
einer Umnutzungsbewilligung, als der Kanton Aargau in Aarburg zwei Wohnblocke als
Asylunterkunft nutzen will: «Wenn zwei Wohnblocke vom Kanton gemietet und als
Asylunterkunft genutzt werden, braucht es dafiir ein neues Baugesuch und eine Umnut-
zungsbewilligung. Dies steht fiir den Gemeinderat ... fest» (AZ_140502). Der othering-
Prozess zeigt sich darin, dass der Gemeinderat mit seiner Forderung implizit negiert,
dass die kinftigen Bewohnerlnnen der Asylunterkunft einer zonenkonformen, also
«normalen» Wohnnutzung nachgehen werden. Einen vergleichbaren diskursiven Prozess
beschreibt Dunn (2001) in seiner diskursanalytischen Betrachtung der Opposition gegen
den Bau von Moscheen in Sydney. Auch er beobachtet, wie die soziale Konstruktion
einer Minderheitsgruppe — in diesem Fall der muslimischen Bevolkerung — planerischen

Einfluss (auf den Moscheen-Bau) nimmt: «The stereotype ... was converted into ,planning issues

of traffic and parking congestion and noise emission» (ebd.: 298).

«Es geht um den volkswirtschaftlichen Nutzen»: Das wirtschaftliche Argument

Sprechen wir im obigen Fall von «Verplanlichung», miisste man im Folgenden von
«Verwirtschaftlichung» sprechen: Dieses, ebenfalls meist von Gemeindebehérden oder
auch von Akteurlnnen aus der Bevolkerung mobilisierte Argumentationsmuster ist etwas
seltener zu beobachten als die bereits beschriebenen Narrative. Betont werden die wirt-
schaftlichen Schiden, die eine Asylunterkunft einer Standortgemeinde potentiell zufiigen
wird: Etwa durch einen direkten finanziellen Verlust («Auch wenn die Umnutzung nur
funf Jahre dauert, gehen finf Millionen Franken Wertschopfung verloren», BT_131018)
oder die Beschneidung der Entwicklungsmdéglichkeiten («Eigentlich hat man bei der
Gemeinde gehofft, dass hier gute Steuerzahler einziehen», SRF_140429; «Das Gebiet ist
eine Perle, das letzte Entwicklungspotential der Gemeinde», StZ_121018).

Diese Argumentationsweisen stellen hier auch ein rhetorisches Mittel dar: Dank des indi-
rekt (oder auch direkt: «Unser Protest richtet sich nicht gegen die Asylsuchenden. Mir
geht es um den volkswirtschaftlichen Nutzen eines Hotels», BT_131018) gedusserten
Disclaimer, auf rein wirtschaftlicher Ebene zu argumentieren und nicht grundsitzlich et-
was gegen Asylsuchende zu haben, erhdhen die Sprecherlnnen die Uberzeugungskraft
threr Aussagen. Oder in den Worten von Hewitt und Stokes (1975 in Lynn & Lea 2003:
434): «[The disclaimers] allay criticism, and reinforce the ,credentials® of the [speaker] as having no

Jracist’ agenday.
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Bei genauerer Betrachtung zeigt sich indes: Auch diesen «rein wirtschaftlichen» Argu-
mentationsweisen scheint die Annahme zugrunde zu liegen, dass zwischen einem Asyl-
zentrum und einem wirtschaftlichen Schaden ein kausaler Zusammenhang besteht. Ent-
sprechend konnte hypothetisch formuliert werden, dass eine Asylunterkunft im domi-
nanten Diskurs als abwertendes oder gar verunreinigendes Element an einem Standort
verstanden wird. Aus dem Sereening resultiert indes zu wenig Material, um diese These

weitergehend zu stiitzen.

«Wir haben unsere Pflicht erfiillt»: Das Argument der Gerechtigkeit

Ein weiteres Argumentationsmuster der Opponentlnnen, welches sich im Diskursraum
offentlicher Medien beobachten lisst und Uber die 27 Fille zu den Dauerbrennern zihlt,
beruht auf einem verletzten Gerechtigkeitsempfinden: Die WortmelderInnen (meist
GemeindevertreterInnen oder Anwohnerlnnen) berufen sich darauf, durch eine Asylun-

terkunft unverhiltnismissig und insbesondere iiberdurchschnittlich belastet zu werden.

Sie bedienen sich dabei gemiss Sereening zweierlei Begrindungen: Zum einen wird die
Pflicht einer Aufnahme von Asylsuchenden mancherorts bereits als erfiillt verstanden
(exemplarisch: «Zudem beklagt sich [der Gemeindeprisident von Koblenz| tiber die in
seinen Augen ungerechte Verteilung der Asylsuchenden auf den Bezitk Zurzach, der
bereits jetzt schon tiber dem Plansoll liege», Sonntag 121202 oder «Mit 37 Asylbewer-
bern habe Aarburg das Kontingent ,ubererfullt, SZ_140511). Zum anderen liegt in der
Auffassung der KiritikerInnen oftmals bereits eine (zu) grosse soziale oder wirtschaftliche
Belastung «ihres» Standorts vor: «Wir haben eine der héchsten Sozialquoten, Steuerpro-
zentsatz etc. des ganzen Kantonsy, sagt beispielsweise der Aarburger Gemeindeprisident
gegeniiber dem Schweizer Fernsehen (SRF_140429). Beide Aussagemuster scheinen
wiederum auf einem Verstindnis zu basieren, in welchem ein Asylzentrum als folgen-

schwere Last fur einen Standort begriffen wird.

6.3.2 Alternative Diskursstringe

«Nicht nur ungeeignet — unzumutbar»: Menschenrechtlich motivierte Opposition

Im Rahmen des Sereening ebenfalls erkennbar, wenn auch deutlich seltener, wurden Ge-
gendiskurse (sogenannte counter discourses, vgl. Dunn 2001), die einen Gegenpol zum do-
minanten Diskurs bilden. Dazu zihle ich etwa die menschenrechtlich motivierte
Standortopposition: Deren VertreterInnen — im medialen Diskurs zumeist NGOs oder
PolitikerInnen, seltener auch Stimmen aus der Bevélkerung — sprechen sich mit humani-
tiren Argumenten gegen gewisse Standorte aus. Entgegen den zuvor beschriebenen Nar-
rativen wird dabei «im Interesse» der Asylsuchenden gesprochen. So prangert zum Bei-
spiel die Sozialdemokratische Partei (SP) des Kantons Uri die Unterbringung von Asyl-
suchenden in einer Zivilschutzanlage in der Gemeinde Realp mit folgenden Worten an:
«Hs darf nicht sein, dass schutzsuchende Menschen in einer Anlage weitab von jeglicher

Zivilisation untergebracht werden, ohne die Moglichkeit, am tiglichen Leben im Dorf
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teilzunehmen, ihre Besorgungen zu machen und mit Einheimischen in Kontakt zu tre-
ten» (NLZ_130629). Artikulationen dieser Art wurden in den 50 analysierten Berichten
18 Mal (verteilt auf 10 Texte) codiert. Dabei steht oftmals weniger der geographische
Standort als die 477 der Unterbringung im Zentrum. Die Diskussion tber eine angemes-
sene Unterbringungsweise offenbart sich hier als integraler Bestandteil des Aushand-
lungsprozesses um eine Asylunterkunft. In ebendiesem Zusammenhang wird die SP Uri
im genannten Artikel weiter zitiert: «Zudem sei es nicht angebracht, die Asylsuchenden
in einer unterirdischen Zivilschutzanlage leben zu lassen» (NLZ_130629). Dieses Argu-
ment wird insbesondere von NGOs wiederholt genannt (12 der 18 mit «Nichtregie-
rungsorganisation» codierten Textstellen). So halt beispielsweise ein Vertreter der Infor-
mationsplattform «Humanrights» gegeniiber der «Stidostschweiz» fest: «Fensterlose An-
lagen sind fir eine lingere Unterbringung von Leuten nicht nur ungeeignet, sondern
auch unzumutbar» (Sos_130814).

Ahnliche Argumentationsmuster sind im Zusammenhang mit sogenannten Rayonverbo-
ten respektive der Definition «sensibler Zonen» zu beobachten — eine seit entsprechen-
den Erlassen des SEM in der Gemeinde Bremgarten besonders kontrovers diskutierte
Angelegenheit. Es sei «eine offene Diskriminierung, wenn man einer bestimmten Bevol-
kerungsgruppe verbiete, eine 6ffentliche Sport- oder Badeanlage zu betreten», sagt der
Geschiftsfithrer einer Schweizer NGO gegentiber der «Aargauer Zeitungy (AZ_130800).
Und die Schweizerische Fluchtlingshilfe fordert, dass die «rechtlich und humanitir un-
haltbaren Rayonverbote» rund um das Bundeszentrum in Bremgarten aufgehoben wer-

den» (Bund_130807).

Mit der Berufung auf Menschenrechte wird in diesem Zusammenhang — gegenteilig zum
oben beschriebenen Volkswillen — eine globale Norm bedient. Die Sprecherlnnen posi-
tionieren sich gewissermassen auf der Gegenseite des angesprochenen Spannungsfelds
zwischen dem (perzipierten) Willen des Volkes und internationalen Menschenrechten.
Das Sereening deutet darauf hin, dass sich in der Unterbringungsfrage die Problematik der
Umsetzung universeller Rechte in einer nationalstaatlich gepriagten Raumordnung, wie

sie der Asyl-Debatte ohnehin inhirent ist (Klepp 2011: 99), zusitzlich akzentuiert.

«Es gibt gute Griinde»: Der Humanititsdiskurs

Die als Humanititsdiskurs bezeichneten Narrative konnen als Versuch betrachtet wer-
den, die Terme anders zu setzten — weg von der durch Sicherheits- und andere Beden-
ken ausgelosten Ablehnungshaltung gegeniiber Asylsuchenden und Asylunterkiinften.
Sie beziehen sich weniger auf internationale Rechte als vielmehr auf ein humanitires
Gewissen und eine geschichtlich verankerte Verantwortung der Schweiz beztglich der
Aufnahme und Unterbringung von asylsuchenden Menschen. Die folgenden, exemplari-
schen Zitate stammen von Bewohnerlnnen dreier Orte, in denen eine Asylunterkunft

geplant ist oder kirzlich realisiert wurde.
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= «Es gibt gute Griinde, weshalb diese hochanstindigen Menschen hier ein-
quartiert sind.» (NZZ_140321)

= «Gelingt mir die Flucht zu Menschen, dann habe ich die Hoffnung, dass
mich diese mit einem Mindestmass an Anstand behandeln. Dass sie mir ein
Bett geben, ein Dach tiber dem Kopf, eine Ttr, die ich zumachen kann und

ein Fenster, aus dem ich die Sonne sehen kann.y (StZ_130813)

= «Ich finde es vor allem schade, dass die Leute jetzt wiitend sind auf die Per-
sonen, die da hineinkommen. Die kénnen gar nichts dafiir. Ja, denen tut
man Unrecht, das sind ja Fliichtlinge, das sind keine Feriengiste.»

(SRF_200813)

Die Aussagen stehen fiir einen im Mediendiskurs vereinzelt anzutreffenden Versuch, ein
alternatives Bild von asylsuchenden Personen zu zeichnen: Ein Bild von «Menschen», die

«nichts dafiir kénneny; von «Menschen auf der Flucht», die «<hochanstindigy sind.

Gleichzeitig ist erkennbar, wie auch diese vermeintlichen Gegennarrative auf den domi-
nanten Diskurs Bezug nehmen und so zumindest ein Stiick weit in diesem gefangen
bleiben: Die ausdriickliche Betonung, die Asylsuchenden seien «hochanstindigy, ist wohl
nur dann nétig, wenn Zweifel bestehen — oder die Sprecherin zumindest von einer ge-
genteiligen vorherrschenden Meinung ausgeht. Gleiches gilt fir die Aussage «denen tut
man Unrecht, das sind ja Flichtlinge», in welcher der Sprecher wohl auf die dominante
Vorstellung reagiert, dass es sich bei den meisten Asylsuchenden in der Schweiz nicht
um verfolgte Menschen sondern um Wirtschaftsflichtlinge handelt (vgl. Kapitel 6.4.1).
Diese Spiegelung des vorherrschenden Diskurses zeigt sich auch in einer Aussage, die
der Leiter «Asylunterkiinfte» des SEM wihrend einer Informationsveranstaltung in der
Gemeinde Alpnach macht: «Es wle]rden keine Strafgefangenen und Verbrecher kom-
men, sondern Menschen, die in der Schweiz Schutz suchen» (NZZ_130614). Er sagt dies
offensichtlich im Bewusstsein, dass Asylsuchende im gesellschaftlichen Verstindnis viel-

fach als kriminell wahrgenommen werden.

Diese Beispiele lassen vermuten, wie schwierig es ist, gerade im Asyl-Bereich die Akzente
anders zu setzen und echte Gegenpositionen zu schaffen. Am ehesten gelingt dies wohl
dem Urheber des bereits genannten Zitats aus der «Solothurner Zeitung» («Gelingt mir
die Flucht zu Menschen, dann habe ich die Hoffnung, ... dass sie mir ein Bett geben, ein
Dach tiber dem Kopf, eine Tir, die ich zumachen kann und ein Fenster, aus dem ich die
Sonne sehen kanny»; StZ_130813). Anstatt auf den dominanten Diskurs Bezug zu neh-

men, postuliert er eine «Willkommenskultur» als Normalfall.
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«Wir brauchen dringend Unterkiinfte»: Kantone unter Druck

Wihrend die «im Auftrag des Volkes» agierenden Gemeindebehérden sich gemaiss Seree-
ning zumeist innerhalb des vorherrschenden Diskurses bewegen, zeichnen die Argumen-
te der Kantonsvertreterlnnen ein eigenes Muster: 14 der 21 mit «Kanton» codierten Zita-
te beziehen sich auf die schwierige Unterbringungssituation, mit denen sich die kantona-
len Behorden augenscheinlich konfrontiert sehen («Der kantonale Sozialdienst ist daran
interessiert, die Wohnungen moglichst rasch mit Asylsuchenden zu belegeny,
AZ_140502; «Die Zeit wird knapp. Der Kanton braucht das Rustico dringend. Momen-
tan sind im Graubtinden rund 500 Asylsuchende, die Transitzentren sind zu 85 Prozent
belegt», SRF_131218, etc.). Solche Argumente sind praktisch in allen erfassten Fillen zu
beobachten, in welchen sich kommunaler oder regionaler Widerstand gegen eine kanto-

nale Asylunterkunft herausbildet.

Die Ergebnisse des Sereening legen tberdies nahe, dass die Platznot die kantonalen Be-
hérden dazu veranlasst, die Nutzung von Standorten voranzutreiben, welche sie andern-
falls nicht unbedingt als geeignet bezeichnet hitten: «Weil die kantonalen Unterktinfte zu
115 Prozent tuberbelegt sind, ist der Kanton darauf angewiesen, jene Unterkiinfte in Be-
trieb zu nehmen, die auf dem Markt sind», schreibt beispielsweise «Der Sonntagy (Sonn-
tag 121202) uber die Unterbringungssituation im Kanton Aargau. «Die Stidostschweiz»
berichtet ein halbes Jahr spiter, dass man im Kanton Graubiinden wie «[aJuch im Kan-
ton Aargau ... aus Platznot auf unterirdische Zivilschutzanlagen ausweichen [muss]»
(Sos_130814).

Um Aussagen dartiber zu machen, inwiefern diese Argumente auch fiir die Vertreterln-

nen des Bundes charakteristisch sind, resultierte aus dem Sereening zu wenig Material.

6.4 Darstellung der Asylsuchenden

Es ist kein Zufall, dass unter den definierten Akteuren-Codes keiner mit der Bezeich-
nung «Asylsuchende» zu finden ist. Denn zumindest fiir die analysierten Medienberichte
gilt: Die eigentlichen Protagonistlnnen kommen selbst kaum zu Wort. Was Sicht oder
Position der asylsuchenden Personen betrifft, scheint in der medialen Berichterstattung
tber weite Strecken eine diskursive Stille zu herrschen. Umso interessanter wird deshalb
die Frage, wie dann asylsuchende Personen im aktuellen medialen Diskurs dargestellt und
auf diese Weise sozial konstruiert werden. Das folgende Kapitel versucht, dieser Frage

nachzuspiiren.

Zusammenfassend ldsst sich sagen: Es ist erwartungsgemass ein ambivalentes Bild, das
in den untersuchten Diskursfragmenten gezeichnet wird. Grundsitzlich ldsst sich zwi-
schen zwei kontrastierenden Darstellungen unterscheiden; einer dominanten problemati-

sierenden Reprisentation sowie einem humanitir geprigten diskursiven Gegenmuster.
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6.4.1 Der Asylsuchende als Nutzniesser und Sicherheitsproblem

Das dominierende Bild, das derzeit in den Medien gezeichnet wird, ist sicherlich ein ne-
gatives (vgl. El Refaie 2001, Finney 2005, Tommila 2013, Whittaker 2006: 20). Aus den

betrachteten Texten lassen sich in diesem Zusammenhang drei Narrative herauslesen.

Wiederholt anzutreffen ist dasjenige der «undankbaren Asylsuchenden», die sich unge-
rechtfertigter Weise tiber ihre Situation beklagen, anstatt dankbar fir die dargebotenen
Hilfeleistung zu sein. In der Berichterstattung iiber die zehn Asylsuchenden, die gegen
ihre Unterbringung in einer Zivilschutzanlage im solothurnischen Kestenholz protestie-
ren, kommt dieses Argument wohl am stirksten zu tragen: «Sie lehnten die Unterbrin-
gung ... ab und campierten seither mit Sack und Pack auf einem Platz vor dem Bahnhof
Solothurn. Sie wollten damit gegen die angeblich unwiirdige Situation in der Zivilschutz-
anlage protestiereny, berichtet die «Stidostschweiz» (Sos_130814). Der Bericht tber den
Protest stosst bei vielen LeserInnen der Zeitung auf wenig Verstindnis, was sich in zahl-
reichen Leserbriefen niederschligt. Diese zeigen im Zusammenwirken mit der Berichter-
stattung beispielhaft, wie sich solch eine abwertende Artikulation im 6ffentlichen Dis-
kurs festsetzen kann und welche diskursiven Effekte sie beinhalten: Die Kritik am «un-
dankbaren Asylsuchenden» ist ein Narrativ, dass implizit die Erwartung an die asylsu-
chenden Personen beinhaltet, als HilfeempfingerInnen die Prozesse oder Unterbrin-
gungspraktiken in der Schweiz unkritisch zu akzeptieren. Gegenteiliges fiihrt schnell
dazu, dass ihre Identitit als Fliichtlinge in Frage gestellt wird. In diesem Zusammenhang
schreibt die «Solothurner Zeitungy denn auch, dass «|bJezweifelt wird ..., dass es sich
hier um ,echte® Fliichtlinge handle» (StZ_130813).

Dies fihrt uns zu dem ebenfalls hiufig bedienten Narrativ des Wirtschaftsfliichtlings;
einem «Missbrauchs-Topos» (Wodak & Kohler 2010: 46), der in den vergangen Jahren
stark in den Vordergrund des Asyl-Diskurses gertickt ist. Personen, die Asyl beantragen,
sehen sich vermehrt mit der Unterstellung konfrontiert, nicht wirklich verfolgt zu wer-
den, sondern aus dem erstrebten Fliichtlingsstatus missbrauchlich (zumeist finanziellen)
Nutzen ziehen zu wollen (ebd.). «Diese [Eritreer] wiirden nicht arbeiten und denken, sie
hitten das Recht, dass man zu ihnen schaut» ldsst sich ein Gemeindeprisident sinnge-

miiss in der «SonntagsZeitungy zitieren (SZ_140511).

Das Wirtschaftsfliichtlings-Narrativ hat sich gemass Lynn und Lea (2003: 433) im All-
tagsdiskurs inzwischen soweit etabliert, dass die pauschalisierende Anschuldigung, ein
Grossteil der Asylsuchenden sei gar nicht aufgrund von Unterdrickung oder Verfolgung
aus ihrem Heimatland geflohen, nicht weiter erklirt oder verteidigt werden muss. Nicht
zuletzt durch die stete Wiederholung in den Medien wird dieses Bild als soziale Wirk-
lichkeit konstituiert und macht damit zu einem gewissen Grad auch den Widerstand ge-

gen Asylunterkiinfte salonfihig: Die «Anschuldigungen» miussen nicht (mehr) explizit
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ausgesprochen werden, denn sie werden «mit verstanden und fungieren somit als Stiitze

fir den explizit vorgebrachen Teil von Argumentationen» (Wodak & Kohler 2010: 46).

Mindestens ebenso wichtig fiir die soziale Konstruktion der Asylsuchenden in den Me-
dien ist das dritte Narrativ: Es ist ihre Darstellung als Sicherheitsproblem, welche — zu-
mindest gemiss Screening — die Berichterstattung derzeit stark prigt (in der Hilfte der
Texte zu finden). Es sind zwar zumeist direkte oder indirekte Zitate, denen sich die Me-
dien in diesem Zusammenhang bedienen («Kaum ein Tag vergehe, ohne dass es in der
Umgebung von Asylzentren zu Zwischenfillen komme, etwa Diebstahl, Messersteche-
reien, Schligereien oder Drogenhandel», Stadtztircher Politiker in TA_130611). Indem
sie diesen Stimmen jedoch bevorzugt und wiederholt Platz geben, kénnen sich solche
Aussagen in der Gesellschaft als diskursive Wahrheit verfestigen (oder wohl zumindest
als «da muss etwas Wahres dran sein»). James Banks (2008: 46) halt in diesem Zusam-
menhang passenderweise fest: «/D [iscourse can produce, reproduce and maintain an image of asy-

Ium seekers and refugees as incarnations of a criminological other.»

Es scheint also eine Debatte zu entstehen, in welcher «die» Asylsuchenden kollektiv als
bedrohliches, schidliches Element konstruiert werden. Eine Pauschalisierung, die darauf
basiert, dass die an sich heterogene Gruppe von Menschen in den Medien oftmals auf
einen Stereotypen reduziert wird: Derjenige des kriminellen, nutzniesserischen «Asylan-
ten» (Tommila 2013: 108). Dieser wird zum Reprisentanten fur die ganze Gruppe, wih-

renddessen ein grosser Teil der asylsuchenden Personen unsichtbar bleibt.

6.4.2 «Glicklich, fiir die Schweiz etwas zu tun»: Die Gegendarstellung

Nebst dieser dominierenden Negativdarstellung lisst sich indes auch eine Gegenkon-

struktion beobachten. Hierbei wird ein Bild gezeichnet...

= ...von dankbaren Asylsuchenden:
«Sie [die drei Somalier] sind erst seit einer Woche da und sichtlich froh, in der
Schweiz angekommen zu sein. ,Wir kriegen dreimal am Tag zu essen und Geld
— alles gutl‘, sagt der jiingste von ihnen, der am besten Englisch spricht, und li-
chelt» (LZ_140417); «Sie fiihle sich sehr wohl in der neuen Umgebung, sagt ei-
ne junge Eritreerin mit einem dreiw6chigen Kind im Arm» (NZZ_140321)

= ...von fleissigen Asylsuchenden, die sich fiir die Hilfe erkenntlich zeigen:
«Ich bin gliicklich, dass ich arbeiten kann und etwas fiir die Schweiz tue»
(NZZ_130402); «In Curaglia bleiben den Bewohnern gute Erinnerungen. Die
Asylsuchenden haben 1300 Arbeitstage fir die Gemeinde geleistet, bundesfi-
nanziert. Forst- und Wegarbeit, ohne Zwischenfille» (SRE_131018)

= ...von Menschen, die als «echte» Flichtlinge auch tatsichlich hilfsbedirftig sind:

«Hs wiirden keine Strafgefangenen und Verbrecher kommen, sondern Menschen,
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die in der Schweiz Schutz suchten. Zumal viele Frauen sowie Familien mit Kin-
dern in der oberirdischen Anlage untergebracht wiirden» (NZZ_130614)

Die Zitate zeigen einerseits gut auf, wie in diesen alternativen Darstellungen den Asylsu-
chenden vermehrt ein Gesicht und eine Stimme gegeben wird. Im Gegensatz zur oben
beschriebenen Dehumanisierung (durch Pauschalisierung und Kriminalisierung) ist in
den Gegendarstellungen eine Individualisierung zu erkennen, die dem/r LeserIn erlaubt,

Empathie fiir die asylsuchenden Personen zu entwickeln.

Gleichzeitig lisst sich auch hier ein othering-Prozess beobachten: In Anspielung auf eine
humanitire Tradition der Schweiz kommt den Asylsuchenden oftmals die Rolle der hilf-
losen Empfingerlnnen von Unterstitzung zu. Der Kriminalisierung steht gewissermas-
sen eine Viktimisierung (Kalbermatter 2013: 54) gegeniiber. Die Konstruktion dieses
«Anderen» schliesst diejenige des «Selbst» mit ein (Coupland 2010: 243, 247): «Wir» be-

finden uns in diesem Verstindnis in der Rolle des grossziigigen Helfers.

Grundsitzlich ldsst sich sagen: Wihrend diese Gegennarrative sich sicher weniger Stere-
otypen und Vereinfachungen bedienen, konnen sie gleichwohl unbeabsichtigte Nebenef-
tekte haben. Dies gilt etwa fur die in der Standort-Debatte bemiihte Betonung der Be-
horden, dass Frauen und Kinder («zumal viele Frauen sowie Familien mit Kindern...»)
oder Asylsuchende aus dem Burgerkriegsland Syrien in eine Asylunterkunft einziechen
werden. Also Menschen, denen in der Regel nachvollziehbare Fluchtmotive und eine
grosse Hilfsbedirftigkeit zugeschrieben werden (vgl. Brunner et al. 1994: 128) und die
im allgemeinen Verstindnis als «echte» Fliichtlinge gelten. Uber die Zeit wird so még-
licherweise eine unbeabsichtigte diskursive Wahrheit geschaffen, in der beispielsweise
alleinstehende Minner oder Personen aus dem Maghreb oder aus Westafrika eine Aus-

grenzung erfahren.

Ahnliches geschieht durch die explizite Hervorhebung, dass die Forst- und Wegarbeit
der Asylsuchenden in Curaglia o/ne Zwischenftille verlief. Aussagen wie diese implizieren,
dass im Normalfall Zwischenfille zu erwarten wiren. Es kommen also wiederholt Situa-
tionen zum Vorschein, in denen der vermeintliche Gegendiskurs sich, zumindest partiell,

als Spiegelung des dominanten Diskurses entpuppt.

6.5 Versicherheitlichung der Unterkunftsfrage

Die Verschrinkung der Diskursstringe Asyl und Sicherheit ist fast omniprisent — das
hat sich nun bereits mehrfach gezeigt. Aus diesem Grund soll an dieser Stelle der Bedeu-
tung des Sicherheitsbegriffs im Zusammenhang mit der Asylunterkunfts-Debatte etwas

mehr Beachtung geschenkt werden.

Dass Unterkiinfte fiir Asylsuchende oftmals Sicherheitsbedenken an einem Standort

auslosen, wurde bereits beschrieben. Bedenken allein gentigen indes nicht, um die dezi-
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dierte Opposition gegen gewisse Unterkiinfte oder die Forderung und Ergreifung rest-
riktiver «Sicherheitsmassnahmen» erkliren zu konnen. Diese Phinomene setzen voraus,
dass «die» Asylsuchenden im dominanten gesellschaftlichen Diskurs kollektiv als Sicher-
heitsproblem konstruiert werden: als kriminelle Andere, welche nicht nur die personliche
Sicherheit, sondern potentiell die gesamte gesellschaftliche Ordnung bedrohen (Banks
2008: 44); «as a threat to internal stability and sociocultural ... well-beingy (Witteborn 2011:
1152).

Wenn diese Zuschreibungen zu verfestigten Redeweisen werden, wird es vermeintlich
auch legitim, 6ffentliche Sicherheitsinteressen tber die personliche Freiheit der Asylsu-
chenden zu stellen. Einmal als kriminell und «anders» konstruiert, miissen sie auch nicht
als Mitglied der Gesellschaft behandelt werden, so die zugrunde liegende Logik. Die
Konsequenz solcher stereotypen Darstellungen zeigt sich etwa in der Realisierung von
Sicherheitsmassnahmen rund um Asylunterkiinfte oder der Tatsache, dass Asylzentren in
Wohnquartieren oder in der Nihe von Schulen gemaiss Sereening aut besonders dezidier-
ten Widerstand stossen. Dies lisst sich beispielsweise in der Gemeinde Bremgarten be-
obachten: «[AJuf Wunsch der Stadtbehorde seien als Schutzmassnahme der Stidtchen-
bewohner sensible Zonen wie Schulgelinde, Badeanlage und Sportanlagen in die Ver-

einbarung aufgenommen worden», schreibt die «Aargauer Zeitung» (AZ_1308006).

Asylbelange werden in diesem Sinne im vorherrschenden Diskurs oft unhinterfragt zu
Sicherheitsbelangen umgedeutet. Dieser Prozess wird als Versicherheitlichung (securitiza-
tion) bezeichnet (vgl. Bigo 2002, Huysmans & Buonfino 2008, Korf 2009a): Mittels dis-
kursiver Praktiken wird eine Situation geschaffen, welcher nicht mit «Dienst nach Vor-
schriftr (Korf 2009a: 151) begegnet werden kann. Eine Situation, die stattdessen die Er-
greifung aussergewohnlicher Massnahmen — politics of exception (Huysmans & Buonfino
2008) — erfordert: Etwa eine Begleitgruppe, die «auch ein Sicherheits- und Betreuungs-
konzept erarbeite[t)» (AZ_131207), die «wichtige Prisenz der Polizei» (AZ_131207), die
Verpflichtung des Gemeinderats, «dass bei renitenten Asylbewerbern mit aller Hirte
durchgegriffen wird» (NLZ_130923) oder eine Vorschrift fiir Asylsuchende, «lLidden
nicht mehr in Gruppen [zu] betreten, um das Ladenpersonal nicht zu tUberfordern»
(20min_130521).

Es bleibt die Frage, weshalb der Sicherheitsdiskurs trotz der Existenz alternativer Dis-
kurse so dominant ist. Bigo (2002: 64) verweist in diesem Zusammenhang auf die unglei-
che Kapazitit verschiedener Akteurlnnen, eine diskursive Wirklichkeit tiiber die Verbin-
dung von Kriminalitit und Migration zu schaffen: «The primary problem ... is ideological or
discursive in that the securitization of migrants derives from the language itself and from the different
capacities of various actors to engage in speech acts.» In Anbetracht des Umstandes, dass die
Asylsuchenden in den untersuchten Medienerzeugnissen selbst nur selten zu Wort

kommen, scheint diese Erklirung gut nachvollziehbar.
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6.6 Zentrum oder Peripherie?¢ Die rGumliche Dimension

Der Raum, oder die Frage nach dem «Wo» steht stets im Zentrum des gesellschaftlichen
und politischen Interesses, wenn es um die Unterbringung von asylsuchenden Personen
geht. Bei der Identifikation der Argumente, welche in der aktuellen Debatte fir oder
gegen einen bestimmten Standort mobilisiert werden, wurde im Rahmen des Screening
indes schnell klar: Es ist ein vielschichtiges «Wow, das hier verhandelt wird. Mal wird ein
Standort aufgrund von Sicherheitseinwianden als (un)geeignet erklirt, mal aus planeri-

schen Griinden, mal wegen Menschenrechtsbedenken.

An dieser Stelle soll der Fokus nun aber auf der Frage liegen, wie der Raum als solcher
die Debatte um «angemessene» Standorte fir Asylunterkiinfte in der Schweiz prigt. O-
der anders ausgedriickt: Welcher geographische Ort wird asylsuchenden Personen im
aktuellen Diskurs zugestanden? Wie schligt sich das beschriebene ozbering in den Vorstel-

lungen nieder, welcher Raum sich fiir die Unterbringung von Asylsuchenden eignet?

6.6.1 Die geographische Reproduktion des othering-Prozesses

Zuerst einmal ist anzumerken, dass gemass den Erkenntnissen des Sereening in den Medi-
en zurzeit vor allem die Unangemessenheit von Standorten verhandelt wird: Die gingi-

gen Argumentationsmuster zeigen auf, wo eine Asylunterkunft zicht hingehort.

Dabei scheint die vorherrschende Gleichung «je zentraler, desto ungeeigneter» zu lauten.
Ausserungen wie «[e]lin Asylzentrum mitten in unserer modernen Infrastruktur, das
macht doch keinen Sinn» (Blick_130624) oder «(...) langjihrige Anwohner und einge-
mietete Gewerbebetriebe. Sie alle sind entsetzt dariiber, dass der Bund mit dem Segen
des Ziircher Stadtrats auf dem Duttweiler-Areal ein Bundeszentrum fir 500 Asylsuchen-
de errichten will, mitten in einem Wohn-, Freizeit- und Ausgangsgebiet» (TA_130611)
konstruieren Asylzentren als Widerspruch zu Modernitit und Zentralitat, die sinngemiss

in der Peripherie anzusiedeln sind.

Dieselbe Logik zeigt sich in der Debatte, welche die Unterbringung von 80 anerkannten
Flachtlingen und vorliufig aufgenommenen Asylsuchenden in einem Wohnblock am
Zirichberg auslost. «Das Haus, mitten in Zirichs teuerstem Quartier, wird bis Herbst
2016 das Zuhause fiir achtzig anerkannte Asylbewerber sein» (SB_140126): Die ver-
meintliche Widersprichlichkeit zwischen dem wohlhabenden Zirichberg-Quartier und
einer Asylunterkunft dient als Aufhidnger der Berichterstattung. Die Unterkunft wird

zum Fremdkorper in einem Quartier, das sich durch seinen Wohlstand auszeichnet.

Ein verwandter Konsens, der sich im dominierenden Diskurs gebildet zu haben scheint,
taxiert Wohnquartiere als ungeeignete Standorte fiir Asylunterkiinfte. So macht bei-
spielsweise der Brugger Gemeindeprisident gegentiber der «Aargauer Zeitungy «keinen

Hehl daraus, dass das ehemalige Restaurant Jagerstiibli in einem Wohnquartier seiner
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Ansicht nach nicht der ideale Ort ist fiir eine Asylunterkunft» (AZ_130227). Hier scheint
wiederum das Sicherheitsargument zum Tragen zu kommen, wie auch das folgende Zitat
der «Neuen Zircher Zeitung» zu einem anderen Fall nahe legt: «Da die kantonseigene
Liegenschaft in der Nahe des Spitals und am Rande eines Wohngebiets liegt, sollen hier
nur kleine Familien, Frauen mit Kindern und alleinstehende Frauen Unterschlupf fin-
den» (NZZ_130514).

Die diskursive Verortung als «die Anderen» wird insofern geographisch reproduziert, als
dass sich die bestehenden ungleichen Machtverhiltnisse auch in raumlichen Vorstellun-
gen niederschlagen: Es wird erwartet, dass die Asylsuchenden als soziale AussenseiterIn-
nen auch rdumlich am Rande der Gesellschaft leben. Damit findet die gesellschaftliche
Position asylsuchender Personen in den im dominanten (Medien-)Diskurs als angemes-

sen beschriebenen Standorten Ausdruck.

6.6.2 Zentrum statt Peripherie: Diskursive Gegenmuster

Wiederum lassen sich in den untersuchten Medienerzeugnissen zwei schwicher vertrete-
ne Gegenmuster erkennen: Das eine Narrativ griindet in seiner Logik auf dem beschrie-
benen humanitiren Gegendiskurs und verlangt eine Durchmischung statt eine Ausgren-
zung (exemplarisch: «Es sei auch wichtig, dass sich die Bewohner und die Einheimischen
begegnen. Angste wiirden so ganz rasch verschwinden», Stadtziircher Sozialvorsteher in
Blick_130624; «Es darf nicht sein, dass schutzsuchende Menschen in einer Anlage weit-
ab von jeglicher Zivilisation untergebracht werden, ohne die Méglichkeit, am tiglichen
Leben im Dortf teilzunehmen ... und mit Einheimischen in Kontakt zu treten», SP Ut in
NLZ_130629).

Das zweite Narrativ pladiert zwar ebenfalls dafiir, Asylunterkiinfte in urbanen Zentren
und nicht in der Peripherie anzusiedeln. Es grundet allerdings auf einer gegensitzlichen
Logik: Die Prisenz einer grosseren Anzahl Asylsuchender scheint gerade in kleinen Ge-
meinden particular fears of difference (Hubbard 2005b: 16) hervorzurufen; etwa Angst vor
Unruhen im Dorf und einer Gefihrdung der eigenen Sicherheit (ebd.: 9). Ein Extrem-
beispiel ist sicherlich die 100 Einwohnerlnnen zihlende Gemeinde Giénsbrunnen, in
welcher der Kanton Solothurn im Jahr 2012 eine Asylunterkunft fiir ebenfalls 100 Asyl-
suchende plant. «Wiirde das Asylzentrum realisiert, so wohnten auf einen Schlag doppelt
so viele Leute im Dorf», schreibt die «Solothurner Zeitung» (StZ_121017), «[ulnd das
macht den Leuten Angst». Ahnliche Argumente sind in den Fillen Alpnach und Kob-

lenz zu beobachten.
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6.7 Fazit

Aus der explorativen Analyse des Mediendiskurses ergeben sich die folgenden zentralen

Erkenntnisse:

Der dominierende Diskurs in der aktuellen Medienberichterstattung ist derjenige
der Opposition — also derjenigen AkteurInnen, welche sich gegen eine (geplante)
Asylunterkunft zur Wehr setzen. Trager dieses Diskurses sind in vielen Fallen
Stimmen aus der 6rtlichen Bevélkerung und den lokalen Behérden.

Zur Begriindung des Widerstands werden verschiedene Argumentations- und
Rechtfertigungsmuster bedient. Hierzu zihlen die Ausserung von Sicherheitsbe-
denken, der Verweis auf den Volkswillen oder auch planerische und wirtschaftli-
che Argumente. Diese Ausserungen basieren hiufig auf einem — den medialen
Diskurs dominierenden — generalisierenden Bild von asylsuchenden Personen in
der Schweiz als «Wirtschaftsfliichtlinge» und «Sicherheitsrisikon.

Dem Sicherheitsbegriff kommt in der aktuellen Debatte eine tragende Rolle zu.

Im Zuge einer «Versicherheitlichung» von Asylbelangen — und damit auch von
Asylunterkiinften — wird diskursiv eine Situation geschaffen, welche die Ergrei-
fung aussergewohnlicher Massnahmen erfordert: etwa den Erlass von Sperrzonen
oder eine erhohte Polizeiprisenz rund um Asylunterkiinfte.

Grundsitzlich wird im medialen Diskurs die Erwartung transportiert, dass die
Asylsuchenden als soziale AussenseiterInnen auch rdumlich am Rande der Ge-
sellschaft leben. Die ihnen zugeschriebene gesellschaftliche Position findet so
Ausdruck in den als «geeignet» betrachteten Standorten fir Asylunterkiinfte.

Die Medienberichterstattung offenbart auch alternative Redemuster, die vom
dominanten Diskurs abweichen. Dazu zihlen die menschenrechtlich motivierte
Standortopposition oder der Humanititsdiskurs. Diese basieren zumeist auf ei-
nem humanitir geprigten Bild von Asylsuchenden, das als diskursives Gegen-
muster zur problematisierenden Darstellung zu verstehen ist.

Gleichzeitig ist erkennbar, wie auch die vermeintlichen Gegennarrative wieder-
holt auf den dominanten Diskurs Bezug nehmen und so zumindest ein Stiick weit

in diesem gefangen bleiben.
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/ Das standortbezogene Argument

in der lokalen Opposition gegen Asylunterkunfte

7.1 Fokus und Ziel

Das vorangegangene Sereening des medialen Diskurses hat gezeigt, wie vielschichtig der
diskursive Aushandlungsprozess ist, der die Standortfindung fiir Asylunterkiinfte in der
Schweiz begleitet und prigt. Die Analyse hat aber auch deutlich gemacht, dass es ein —
sich insbesondere gegen grossere Unterkiinfte sowie auf Gemeinde- oder Quartierebene
herausbildender — Oppositions-Diskurs ist, welcher die mediale Berichterstattung ge-
genwirtig dominiert. Die Argumentationsmuster und -logiken, die diesem Widerstand
zugrunde liegen, sind vielfaltig und reichen vom Verweis auf «den» Volkswillen bis zu
einer Verrechtlichung mit Planungsargumenten. Prigend in vielen Fillen ist indes zwei-
felsohne die Artikulation von Sicherheitsbedenken (Kapitel 6.3-6.5). Es ist denn auch
diese Versicherheitlichung von Asyl-Fragen, die in der wissenschaftlichen Literatur be-
reits einige Beachtung findet (weniger im Zusammenhang Asylunterkiinften als vielmehr
mit der Debatte tiber die Transformation von Asyl- in Sicherheitsbelange im Allgemei-
nen; vgl. Banks 2008, Bigo 2002, Huysmans & Buonfino 2008, Lynn & Lea 2003).

Die Ausserung von Sicherheitsbedenken scheint wie auch die (etwas weniger dominante)
Mobilisation des Volkswillens in der besagten Standortopposition ein nahezu generi-
sches Argumentationsmuster zu sein: Ein Muster, welches gewissermassen immer und
tberall zu finden ist. Daneben sind Versuche zu beobachten, aus diesen vorgegebenen
Diskursen auszubrechen und — so die These — der eigenen Position mehr Uberzeu-
gungskraft zu verlethen: Dies bringt uns zu den standortbezogenen Argumentationsmus-
tern, die zu diesem Zweck insbesondere auf Gemeindeebene bedient werden. Als stand-
ortbezogen beschreibe ich in diesem Zusammenhang ein Narrativ, welches mit Verweis
auf die Begebenheiten oder Charakteristiken eines Standortes erklirt, weshalb gerade

dieser Ort als Standort fiir eine Asylunterkunft nicht geeignet sein soll.

Der Fokus dieses zweiten und zentralen empirischen Teils liegt auf dieser standortbezo-
genen Argumentation, wie sie im Sereening in den Ausfuhrungen zum planerischen und
wirtschaftlichen Argument (Kapitel 6.3.1) bereits ansatzweise erkannt und beschrieben
wurde. Ziel ist, aufzuzeigen, wie an unterschiedlichen Standorten verschiedene standort-
bezogene Argumentationsmuster bedient werden, welche Vorannahmen ihnen zugrunde
liegen und welche Diskursdynamiken sich daraus entwickeln. Dies soll anhand der Be-
trachtung von vier diskursiven Ereignissen geschehen, deren Prisenz in den Medien auf
den Widerstand gegen eine von einer héheren Verwaltungsebene geplante Asylunter-
kunft zurtickzufthren ist. Die Konzentration auf solche «Oppositions-Fille» scheint

insofern gerechtfertigt, als dass sie die Medienberichterstattung gegenwirtig dominieren.

43



Und sie scheint insofern sinnvoll, als dass ich erwarte, mit der Wahl von «typischen»
Fillen auch den derzeit diskursprigenden Argumentationslogiken auf den Grund gehen

zu kénnen. Ausserdem fehlt in der Literatur bis anhin eine solche Analyse (Kapitel 3).

Die neue, auf den bisherigen Erkenntnissen basierende Fragestellung fiir den zweiten
empirischen Teil dieser Arbeit lautet somit wie folgt: Welche standortbezogenen Ar-
gumentationsmuster priagen die lokale Opposition gegen grossere Asylunterkiinf-

te und welche diskursiven Logiken liegen diesen Mustern zugrunde?

/.2 Datenerhebung und Codierung

7.2.1 Auswahl der Fille

Im Anschluss an das Sereening habe ich anhand der 27 betrachteten Fille eine Typologie
erstellt, auf welcher die Auswahl der vier Fallbeispiele fiir den zweiten empirischen Teil
grundet. Diese Kategorisierung basiert auf dem Grund fiir das Medieninteresse im jewei-
ligen Fall und in diesem Sinne auch auf den folglich dominierenden Narrativen in der
Berichterstattung. Dabei ergab sich folgende Typologie (Tabelle 1): Berichterstattung im
Zusammenhang mit der «Opposition gegen eine geplante Asylunterkunfty, mit einer
«Diskussion iiber Menschenrechte» (etwa aufgrund aussergewohnlicher Sicherheitsvor-
kehrungen oder der Art der Unterbringung) sowie eine Berichterstattung wegen eines
(vermeintlichen) «Sonderfallstatus» aufgrund ausbleibender Opposition. Der Typus
«Opposition» wurde zusitzlich unterteilt in «Opposition in lindlichem Gebiet» und

«Opposition in stidtischem Gebiet'.

Opposition in Alpnach, Fischbach, Ginsbrunnen, Koblenz, Laax, Riedern, Tobel-
lindlichem Gebiet Tédgerschen

Opposition in Aarburg, Asylschiff/Basel, Brugg, Duttweiler-Areal /Ziirich, Egerkingen,
Stiadten und Forch, Getlafingen, Grinichen, Seebach/Zirich, Winterthur, Zirichberg!*
Agglomerationen

Diskussion tiber Bremgarten, Buus, Hochfeld, Juch Testzentrum/Zurich, Kestenholz, Luk-
Menschenrechte manier, Nottwil

Sonderfille Kriens, Realp

Tabelle 1: Typologie der Fille (eigene Darstellung)

13 Als stddtische Gebiete gelten gemiss Schuler et al. (2005: 0.8.) Gemeinden mit mindestens 10000
Einwohnerlnnen (Stidte) sowie Agglomerationen. Als Agglomerationen gelten zusammenhingende
Gebiete mehrerer Gemeinden mit insgesamt mindestens 20°000 EinwohnerInnen. Jede Agglomerati-
on besitzt eine Kernzone, welche aus einer sogenannten Kernstadt und allenfalls weiteren Gemein-
den besteht (ebd.).

14 Diese elf Standorte lassen sich gemiss der Auflistung des Bundesamits fiir Statistik (2005) unter den
von Schuler et al. (2005) beschriebenen Kriterien dem stidtischen Gebiet zuordnen.
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Wie bereits begriindet, beschrinkt sich die Auswahl der Fallbeispiele aufgrund der Do-
minanz und Bedeutung des Oppositions-Diskurses auf die ersten beiden Kategorien.

Dies verleiht der nachfolgenden Analyse zudem einen klaren Fokus.

Gemiss Waitt (2010: 222) lebt eine Diskursanalyse nicht zuletzt vom Einbezug aussage-
kriftigen Textmaterials; von «wch fexts». Dies setzt wiederum das Vorhandensein einer
entsprechend «reichen» Auswahl voraus. Deshalb habe ich mich innerhalb der ersten
beiden Kategorien fiir die Fille Aarburg, Seebach, Koblenz und Laax entschieden. Sie
haben als diskursive Ereignisse eine relativ grosse (oder im Falle von Aarburg und Laax
sogar sehr grosse) mediale Resonanz erzeugt und so auch eine gewisse Prominenz er-
langt. Die Wahl von zwei lindlichen und zwei stidtischen Fallbeispielen ist ebenfalls
nicht zufillig erfolgt: Sie stellt sicher, dass Ereignisse mit unterschiedlichen Kontexten

Eingang in die Analyse finden.

7.2.2 Begrenzung der Korpus-Grésse

Auch wenn man den Diskurs als Gesamtheit aller Aussagen begreift, die zu einem For-
schungsgegenstand je gemacht worden sind und noch gemacht werden (Kafitz 2007: 89)
und moglichst umfangreiche Textkorpora unbestritten sinnvoll sind, wenn es darum
geht, Regelmissigkeiten herauszuarbeiten (Glasze et al. 2009: 298): Es ist unumganglich,
die potentielle Textmenge im praktischen Forschungskontext auf ein zu bewiltigendes
Mass zu reduzieren (Niehr 2002: 52).

Obwohl fir diese Arbeit das Aussagefeld Giber den Forschungsgegenstand bereits einge-
grenzt wurde, sind fir eine sinnvolle Grosse des Textkorpus weitere Einschrinkungen
notig. Solche konnen gemass Niehr (2002: 52) auf den Ebenen «Themay, «Textsorter,
«Zeit» und «sprachliche Analyseebene» vorgenommen werden. Thematisch erfolgt die
Begrenzung in diesem Fall wie erwidhnt mit dem Fokus auf den standortbezogenen Op-
positions-Diskurs und die vier Fallbeispiele; zeitlich tiber die Konzentration auf ebendie-
se, zeitlich abgrenzbaren Ereignisse. Die sprachliche Analyse bewegt sich vor allem auf

einer argumentativen Ebene (und weniger auf einer metaphorischen oder lexikalischen).

Damit bleibt die Frage nach der Art der Texte. Wihrend manche Autorlnnen fur eine
Konzentration auf eine Textsorte und/oder Diskursebene plidieren (Jager 2000: o.S.,
Niehr 2002: 52) bezichen andere fir ihre Arbeit eine Vielfalt von Dokumentarten und
gar AkteurInnen mit ein (Dunn 2001, Hajer 1995/2005/2006). Sowohl Kevin Dunn wie
auch Marteen Hajer nutzen die Breite ihrer Quellen — z.B. Zeitungsartikel, politische
Dokumente, Interviews, juristische Texte —, um so die argumentativen Strukturen des

betrachteten Diskurses zu rekonstruieren.

In einem sind sich die verschiedenen Autorlnnen einig: Die Texte sollen in erster Linie
Antworten auf die Fragestellung liefern; sie sollen es also ermoglichen, dem im Fokus

stehenden Diskurs(-strang) nachzusptiren. Welche Sprecherpositionen sind dabei beson-
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ders relevant? Welche Genres einflussreich? So lauten die zentralen Fragen (Glasze et al.
2009: 298).

Im Falle der vorliegenden Untersuchung war es in diesem Sinne auch ein pragmatischer
Entscheid hinsichtlich des grossten Erkenntnisgewinns, der zur Wahl der Textsorten
tithrte. Wie in Kapitel 5 beschrieben, kommt den Medien in der gegenwirtigen Asyl-
Debatte eine tragende Rolle zu. Von einer Medienanalyse wird deshalb erwartet, dass sie
den vorherrschenden Diskurs zur Thematik und die AkteurInnen, die ihn prigen, sicht-
bar machen kann. So legen die Medien etwa die Sprecherpositionen der Schlisselakteu-
rInnen offen, indem sie diese direkt zu Wort kommen lassen — beziehungsweise sorgen
damit wohl in vielen Fillen dafiir, dass diese sich im 6ffentlichen Diskurs tiberhaupt erst

zu Schlisselakteurlnnen entwickeln konnen.

Aus den genannten Griinden scheint es sinnvoll, auch die folgende Fallanalyse in erster
Linie auf der Ebene der medialen Berichterstattung anzusiedeln. Berticksichtigt werden
Artikel sowohl von nationalen (Kapitel 7.2.3) wie auch von regionalen Zeitungen (7.2.4),
welche Aussagen zu einem der vier Ereignisse beinhalten. Ziel ist eine méglichst voll-
stindige Erfassung der entsprechenden, in ausgewihlten Medien publizierten Artikel bis
Anfang September 2014 (Zeitpunkt der Datenerhebung). Frontanrisse werden keine
berticksichtigt, falls derselbe Text in zwei Zeitungen publiziert wurde, wird er nur einmal

erfasst. Aus pragmatischen Griinden beschrinkt sich die Analyse auf Printmedien.

Berticksichtigt werden indes auch zusitzliche Dokumente, sofern diese helfen, die Ar-
gumentationsmuster der involvierten Akteurlnnen besser zu verstehen. Dazu zihlen
beispielsweise Leserbriefe, Veroffentlichungen von Gemeindebehérden, politische Vor-
stosse oder Gerichtsurteile. Dies scheint insofern gerechtfertigt, als dass es nicht das
primire Ziel der Arbeit ist, den Mediendiskurs zu erfassen und zu beschreiben, sondern
die Strukturen und Argumentationsmuster des momentan dominierenden 6ffentlichen

Diskurses zur Forschungsthematik zu rekonstruieren.

7.2.3 Nationale Berichterstattung

In die Kategorie «nationale Berichterstattungy fallen Zeitungsartikel tber die vier be-
trachteten Fille, welche ausserhalb der jeweiligen Region publiziert wurden. Berticksich-
tigt werden Schweizer Tages- und Sonntagszeitungen mit einer Auflage von mehr als
100°000 Stuck. Aufgrund ihrer grossen Reichweite kann erwartet werden, dass die ent-
sprechenden Medien innerhalb des Schweizer Mediensystems eine gewisse Machtpositi-
on innehaben und gewichtigen Einfluss auf den medialen, aber auch den weiteren 6f-
fentlichen Diskurs nehmen. Dies gilt insbesondere fir tberregionale Qualititszeitungen
— zu denen man etwa die «Neue Ziircher Zeitung» zahlen kann — da davon auszugehen
ist, dass die «von ihnen aufgegriffenen Themen in andere Medien diffundieren»
(Gerhards 2008: 338). Es ist indes wichtig, sich nicht nur auf Qualitdtszeitungen zu kon-

zentrieren, sondern ein Textkorpus zu erstellen, das qualititsmissig ein breites Feld ab-
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steckt und dartiber hinaus ein breites politisches Meinungsspektrum abdeckt (Niehr
2002: 53). In der Tabelle 2 wird ersichtlich, aus welchen Medien sich das Korpus «natio-

nale Berichterstattung» zusammensetzt.

. Aufla- Verlags- Hauptnutze- | Qualitit des Infor- Erstaus-
Medium 5 1 .
ge haus rInt6 mationsangebotes!’ gabe
. Alter: 14-34 (sehr) niedrige Res-
20 Minuten | 403536 | Tamedia | Geschlecht:m | sortvielfalt, mittlere | 1999
(20min)*18 . . .
Bildung: mittel | Beitragsrelevanz
Blick am k. A. (keine
Abend (Blick- | 308936 | Ringier Angaben in fog | k. A. 2008
aA)* 2012)
S 35-59 niedrige Ressortvielfalt,
Blick (SB)* 203351 | Ringier m niedrige Beitragsrele- 1969
mittel vanz
Schweiz am 35-59 mittlere Ressortvielfalt,
Sonntag 203130 | AZ Medien | m/w mittlere Beitragstrele- 2007
(Sonntag)* mittel vanz
SonntagsZei- 35-59 mittlere bis hohe Res-
g 194127 | Tamedia m/w sortvielfalt, mittlere 1987
tung (SZ)* . .
mittel Beitragsrelevanz
35-59 sehr niedrige Ressort-
Blick (Blick)* | 179181 | Ringier m vielfalt, niedrige Bei- 1959
mittel tragsrelevanz
Tages- 35-59 mittlere Ressortvielfalt,
Anzeiger 173877 | Tamedia m/w mittlere Beitragsrele- 1893
(TA)* hoch vanz
Berner Zei- 35-59 mittlere Ressortvielfalt,
162855 | Tamedia m/w mittlere Beitragsrele- 1979
tung (BZ) X
mittel vanz
NZZ am NZZ 35-59 hohe Ressortvielfalt,
Sonntag 132551 | Medien- m/w mittlere Beitragsrele- 2002
(NZZaS) gruppe hoch vanz
NZZ 35-59 hohe Ressortvielfalt,
NZZ (NZZ)* | 126795 | Medien- m mittlere bis hohe Bei- | 1780
gruppe hoch tragsrelevanz

15 Die Angaben zur Auflage basieren auf den Erhebungen der WEMF AG fiir Medienforschung aus
dem Jahr 2013.

16 Angaben zu den Hauptnutzerlnnen gemidss dem Jahrbuch «Qualitit der Medien» des Forschungs-
institutes Offentlichkeit und Gesellschaft (fog 2012: 409-430).

17 Qualititsbewertung im Jahrbuch «Qualitdt der Medien» (f6g 2012: 127). Die Ressortvielfalt bezieht
sich auf die Vielfalt und Relevanz der Ressorts und damit auf die strukturelle Qualitit eines Mediums,
Beitragsrelevanz beschreibt die Relevanz der Beitrdge selbst und damit die inhaltliche Qualitit.

18 Mit * verschene Medien fanden auch im Sereening Eingang in die Analyse.

47




Siidostschweiz 35-59 niedrige bis mittlere
(Sos)* 116504 | Somedia m/w Ressortvielfalt, mittlere | 1997
mittel Beitragsrelevanz

Neue Luzet- Lz/l\lffzdlz 3559 mittlere Ressortviclfal,

ner Zeitung 114544 | S0 m/w mittlere Beitragsrele- 1828
Medien- :

(NLZ)* mittel vanz
gruppe

St. Galler NZZ

Tagblatt 111285 | Medien- k. A. k. A. 1789

(SGT)* gruppe

Zentral- Lz/l\ﬁ]ezdlz_

schweiz am 101768 | S k. A. k. A. 2008
Medien-

Sonntag (ZaS)
gruppe

Tabelle 2: Nationale Medien, nach Auflage (eigene Darstellung)
7.2.4 Regionale Berichterstattung

Es ist davon auszugehen, dass lokale und regionale Medien den lokalen Diskurs bedeu-
tend mitpragen und so wichtig fiir die Meinungs- und Identititsbildung vor Ort sind
(vgl. Finney & Robinson 2008: 410). Aus diesem Grund werden auch die Artikel aus den

in Tabelle 3 charakterisierten, regionalen Zeitungen in die Analyse einbezogen.

Fall | Medium Aufla- | Verlags- Hauptnutze- Qua'htat des Infor- Erstaus-
ge haus tIn mationsangebotes gabe
Alter: 35-59
Aargauer Geschlecht: mittlere Ressortviel-
Zeitung 89119 | AZ Medien | m/w falt, mittlere Beitrags- | 1996
(AZ)* Bildung: mit- | relevanz
tel
k. A. (keine
s | nS | 14809 | AZ Medien | Angabenin | k. A. 1869
3 ate (OT) fog 2012)
¢
< Solothurner
Zeitung 22531 | AZ Medien | k. A. k. A. 1906
(StZy*
Zofinger I/AXZZ lf\_/Iechen
Tagblatt 12914 OTHEC 1 A, k. A. 1873
7T Tagblatt
( AG
g Aargauer 35-59 mittlere Ressortviel-
= Zeitung 89119 | AZ Medien | m/w falt, mittlere Beitrags- | 1996
g | (AZ)* mittel relevanz
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Die Bot-
schaft Bot- | 8637 Burli AG k. A. k. A. 1856
schalft)
Arena Blva 4703 | gomedia |k A. k. A. 1982
(Arena)!?
Bundner
E Tagblatt 8140 Somedia k. A. k. A. 1852
- | BD*
Stdost- 35-59 niedrige bis mittlere
schweiz 116504 | Somedia m/w Ressortvielfalt, mittle- | 1997
(Sos)20% mittel re Beitragsrelevanz
Limmattaler
= Zeitung 8363 AZ Medien | k. A. k. A. 1972
g | @
0
5
» Zurich Lokalinfo
Nord (ZN) 25560 AG k. A. k. A. 1985

Tabelle 3: Regionale Medien, nach Ereignis (eigene Darstellung)
7.2.5 Erginzende Dokumente

Obwohl der Fokus vornehmlich auf der medialen Zeitungsberichterstattung liegt, finden
in einer kleineren Zahl auch weitere Dokumentarten FHingang in die Analyse, sofern sie
helfen, die Aushandlungsprozesse und Argumentationsmuster der involvierten Akteu-
rInnen besser zu verstehen. Dazu zihlen etwa Leserbriefe oder Mitteilungen der Ge-
meindebehorden. Fir die Erhebung dieser Daten schien ein iteratives Vorgehen sinn-
voll: Das Korpus wurde so lange erweitert, bis die Hinzunahme neuer Dokumente keine
zusitzlichen Erkenntnisse mehr brachte (Lamnek 2005: 100f in Glasze et al. 2009: 299).

7.2.6 Korpus

Die Datenerhebung resultiert in einem Korpus von 253 Dokumenten. Diese verteilen

sich wie folgt:

= Aarburg: 71, Koblenz: 39, Laax: 99, Seebach: 44
= redaktionelle Beitrige: 209
o 182 Berichterstattungen, 18 Kommentare, 7 Interviews, 2 externe

Autorlnnen

19 «Arena Alva» war bis ins Jahr 2013 das amtliche Publikationsorgan der Gemeinde Laax. Am 1.
Januar 2014 fusionierte die Lokalzeitung mit dem «Rhiiblatt» und heisst nun «Ruinaulta.

20 Artikel tber die geplante Asylunterkunft in Laax, welche in der «Stidostschweiz» erschienen sind,
gelten als regionale Berichterstattung, auch wenn die «Stidostschweiz» zu den berticksichtigten natio-
nalen Medien zdhlt. Gleiches gilt fiir Artikel im Zusammenhang mit dem Fall Koblenz, welche in der
Ausgabe «Aargau Regionen» von «Der Sonntagy erschienen sind. Entscheidend ist, ob der Artikel in
cinem regionalen Ressort publiziert wurde.
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o 47 nationale und 162 regionale Beitrige
= erginzende Dokumente: 44
22 Leserbriefe
9 Beh6rdenmitteilungen
7 Interessengruppen- respektive Parteien-Kommunikation

3 Gerichtsurteile

o O O O

3 Sonstige

7.2.7 Codierung

Analog zum Screening werden die gesammelten Texte in einem ersten Schritt codiert. Auf
diese Weise sollen wiederum Regelmassigkeiten erkennbar werden, von welchen sich in
einem zweiten, interpretativen Schritt, auf die «Gesetze» der diskursiven Bedeutungskon-

stitution schliessen ldsst (Glasze et al. 2009: 294 sowie Kapitel 4, 6.2.3).

Die Codierung erfolgt erneut im Programm Atlas.ti, wobei in den Dokumenten gezielt
nach standortbezogenen Argumentationen gesucht wird. Zusitzlich werden die Texte
nach «Zukunftsszenarien» durchforstet; nach zukunftsgerichteten Aussagen also, die in
einem Zusammenhang mit einer allfilligen Realisierung der geplanten Asylunterkunft
stehen. Denn eine Reaktion — sei es Opposition oder Unterstlitzung — auf ein zum ge-
genwirtigen Zeitpunkt noch nicht realisiertes Vorhaben griindet unweigerlich auf be-
stimmten Vorstellungen beziiglich der Implikationen, welche ebendieses Vorhaben in
der Zukunft haben wird. So bilden die imaginierten Zukunftsszenarien in den Kopfen
der Menschen auch bei der Inbetriecbnahme einer Asylunterkunft das Fundament, auf

welchem eine allfillige Opposition basiert.
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7.3 Seebach

7.3.1 Kontext

Im Auftrag der Stadt Zirich plant die Asylorganisation Zurich (AOZ) im Gebiet Zihla-
cker in Ziirich-Seebach die Errichtung einer aus Wohncontainern bestehenden Asylun-
terkunft. Der in der Wohnzone liegende Bau soll Platz fiir 120 Asylsuchende bieten,
vorgesehen ist ein Betrieb wihrend zehn Jahren per Ende 2012. Auf Stadtgebiet gibt es
zu diesem Zeitpunkt an der Aargauerstrasse in Altstetten und im Gebiet Leutschenbach

bereits zwei solche als «Containersiedlungen» bezeichnete Unterkiinfte.

Die Pline der AOZ rufen Widerstand von Seiten einiger QuartierbewohnerInnen und
lokaler Parteien hervor, welcher fortan auch den Mediendiskurs zur geplanten Unter-
kunft dominiert. Anwohnerlnnen griinden die Interessengemeinschaft (IG) Frohbiihl,
welche gemeinsam mit der Schweizerischen Volkspartei (SVP) des Stadtkreises 11 beim
Zurcher Stadtrat eine Petition mit 3000 Unterschriften gegen das Vorhaben deponiert.
Anwohnerlnnen zeichnen auch fiir die Einsprache gegen die Unterkunft verantwortlich,
welche vom Ziircher Baurekursgericht, dem Verwaltungsgericht, wie auch vom Bundes-

gericht abgewiesen wird.

7.3.2 Zukunftsszenario im medialen Diskurs

Bevor nun die standortbezogene Argumentation in den Fokus gertickt wird, soll erstmal
ein Blick nach vorne gewagt und den im medialen Diskurs gezeichneten Zukunftsszena-
rien nachgesptirt werden: Welche Aussagen tber die Zukunft werden im Zusammen-
hang mit der geplanten Asylunterkunft in den Medien gemacht? So lautete die Frage, die
mich wihrend einer ersten Codierung der gesammelten Zeitungsartikel leitete. Die co-

dierten Textstellen lassen die im Folgenden beschriebenen narrativen Muster erkennen.

Wiederholt ldsst sich der Verweis auf eine Hiufung von Asylunterkiinften im Stadtteil
Seebach beobachten, sollte die Unterkunft im Gebiet Zihlacker gebaut werden. Die In-
betriebnahme einer zusitzlichen Asylunterkunft — nebst derjenigen im Leutschenbach
und dem kantonalen Durchgangszentrum an der Regensbergstrasse — wird als unver-
hiltnismissig wahrgenommen und damit problematisiert. Exemplarisch zeigt sich dies
im einleitenden Satz eines Kommentars in der Lokalzeitung «Zirich Nord»: «Mit der
Asylunterkunft Fichrain in Seebach soll der Kreis 11 seine dritte Einrichtung dieser Art
aufgebrummt bekommen» (ZN_120517). Der Asylunterkunft kommt der Status einer
aufgebtirdeten Pflichtaufgabe zu, wobei im Begriff «aufgebrummt» die negative Konno-
tation einer Strafaufgabe mitschwingt. Von einer vormaligen Erfillung dieser (Straf-)
Aufgabe wird der Schutz vor weiteren, gleichartigen Verpflichtungen erwartet: «Seebach
hat bereits eine temporire Wohnsiedlung fiir Asylsuchende im Leutschenbach. Trotz-

dem soll eine weitere Siedlung an der Frohbuhlstrasse erstellt werden» (ZN_120503).
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Jeder vierte Zeitungsartikel verweist vor diesem Hintergrund auf die erwarteten Proble-
me durch die «Ballung von sozialen Ansiedlungen» (TA_120507, Zitation aus einer Mit-
teilung der SVP des Stadtkreises 11), welche mit der Inbetriebnahme der Asylunterkunft
im Zihlacker potentiell einhergehen. Der Unmut wird zudem noch durch das Getfiihl
verstirkt, «vor vollendete Tatsachen» (TA_120504) gestellt worden zu sein — so zeigen

sich zahlreiche WortmelderInnen verargert tiber die Informationspolitik der Behorden.

Interessant ist, dass aus den Texten nicht immer hervorgeht, imwiefern eine solche «Bal-
lung» von Asylunterkiinften problematisch ist. Dies konnte dahingehend interpretiert
werden, dass der Zusammenhang zwischen Asylzentren und Problemen in deren Umge-
bung, sowie die Natur dieser Probleme im o6ffentlichen Diskurs als Allgemeinwissen
naturalisiert worden sind: Die Autorlnnen setzten von den Leserlnnen dieses Wissen
voraus, eine Erklirung oder Rechtfertigung scheint aus einem argumentativen Blickwin-

kel nicht notig.

In denjenigen Beispielen, in denen die erwarteten Probleme explizit gemacht werden,
dominiert klar jene Artikulation, die einen Zusammenhang mit dem hohen Auslinderln-
nen-Anteil im Quartier Seebach® herstellt. Auffillig oft werden die erwarteten Auswir-
kungen auf die Schulen im Quartier thematisiert (in rund jedem vierten Text respektive
in mehr als der Hilfte der 28 als «Zukunftsszenario» codierten Diskursfragmente). Dabei
kommen in den analysierten Medienartikeln ausschliesslich jene Exponentlnnen zu
Wort, die vor einer — durch die Einschulung der Kinder der Asylsuchenden — erwarteten
Mehrbelastung der Seebacher Schulen warnen (als Beispiele: «Ferner seien die Kinder in
weniger belasteten Schulkreisen einzuschulen», Forderung der Christlichdemokratischen
Volkspartei (CVP) in NZZ_120705; «Schon heute gebe es in Seebach Klassen ohne ein
einziges Schweizer Kind», Ausserung eines SVP-Gemeinderats gegeniiber NZZ,_120907,
«Die FDP [Freisinnig-Demokratische Partei| befurchtet, dass Schulen im Glattal an die
Grenze ihrer Belastbarkeit gebracht wiirden», TA_120507; «Die Einrichtung einer zwei-
ten Wohnsiedlung fir Fluchtlinge in Ziirich Seebach hat im betroffenen Quartier teilwei-
se fiir Emporung gesorgt, zumal schon heute zwei Drittel der Schiilerinnen und Schiiler
einen Migrationshintergrund haben», NZZ_120629).

Ferner findet auch die Ausserung von Sicherheitsbedenken Eingang in den medialen
Diskurs. Im Gegensatz zu vielen anderen Fillen (vgl. Kapitel 6) ist der Sicherheitsdiskurs
in dieser Standort-Diskussion indessen nicht dominant. Zusammenfassend kann gesagt
werden, dass sich in der Halfte der betrachteten Zeitungsartikel (respektive in 15 von
den 18, in denen tiberhaupt Zukunftsszenarien codiert wurden) Ausserungen wiederfin-

den, die eine Mehrbelastung eines ohnehin schon belasteten Quartiers zeichnen.

21 Das Stadtquartier Seebach, welches Ende 2013 24°008 Einwohnerlnnen zahlt, weist einen Auslin-
derInnen-Anteil von gut 37 Prozent auf und liegt somit klar iiber dem stidtischen Schnitt von rund
31 Prozent (Statistik Stadt Zurich 2013: 0.5.).
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Keine Mehrbelastung eines bereits belasteten Stadtteils, sondern die Abwertung eines
schonen Quartiers — durch «eine Containerburg mitten im Wohnquartier» (Leserbrief in
TA_120912) — prognostiziert ein weiteres in den Zeitungsberichten entdecktes Zu-
kunftsszenario. Dieses bezieht sich auf eine andere Massstabsebene als die zuvor be-
schriebenen, nimlich auf die unmittelbare Umgebung des geplanten Standortes. Die
entsprechenden Narrative taxieren die Asylunterkunft als unisthetischen, nicht pla-

nungskonformen Fremdkorper, der die Umgebung abwerten wird.

Durch die stete Wiederholung im 6ffentlichen Diskurs werden diese verschiedenen Arti-
kulationen als allgemein akzeptierte «Wahrheit» naturalisiert. Dies zeigt sich nicht zuletzt
darin, dass in der Regel ein kausaler Zusammenhang zwischen einer Asylunterkunft und
der Belastung oder Abwertung eines Quartiers angenommen wird. Dieser bedarf offen-
bar keiner argumentativen Begriindung, sondern wird als Allgemeinwissen verstanden

und als Fakt dargestellt.

7.3.3 Quartierplanung im Fokus: Standortbezogene Argumentation im
Fall Seebach

Welche Rolle spielen nun standortbezogene Argumentationsmuster in der Opposition
gegen die geplante Containerunterkunft im Gebiet Zihlacker? Mit welchen Argumenten
wird auf das gezeichnete Zukunftsszenario reagiert? Um diesen Fragen nachzuspiiren,
schien es sinnvoll, nebst Zeitungsartikeln weitere Dokumente in die Analyse miteinzube-
ziehen, welche Aufschluss Gber die Argumentationsmuster und deren Rechtfertigungslo-
giken geben. Unter anderem fanden ein Urteil des Verwaltungsgerichts, die erwihnte
Petition gegen das Asylzentrum, die Petitionsantwort des Stadtrats, verschiedene Verof-

fentlichungen der IG Frohbiihl sowie Leserbriefe Eingang in die Analyse.

Bereits vorneweg lisst sich festhalten, dass die standortbezogene Argumentation im Fall
Seebach auch eine planerische ist. Die KritikerInnen mobilisieren auffillig oft rechtlich-
planerische Argumente gegen die Unterkunft (in exakt der Hilfte der Dokumente zu
finden), weshalb diese auch im Fokus der folgenden Ausfiihrungen stehen. Den Narrati-
ven, die eine Mehrbelastung aufgrund einer Haufung von Asylunterkiinften respektive
einer Erhohung des Auslinderlnnen-Anteils monieren, wird an dieser Stelle nicht
nochmals nachgegangen. Auch sie stellen zwar ein standortbezogenes Argumentations-
muster dar, die planerischen Einwinde scheinen aus diskursanalytischer Sicht indes inte-
ressanter und heben den Fall Seebach auch von anderen Ereignissen ab (das Auslinde-
rInnen-Anteil-Narrativ kann gemiss Sereening fast schon als generisches Argument be-

trachtet werden).

«Warten statt Wohnen»: Das Argumentieren mit der Zonenkonformitit

«Bs schwindet die Akzeptanz daftr, dass Asylsuchende in Wohngebieten untergebracht

werden», sagt der Direktor der AOZ im Interview mit dem «Tages-Anzeiger
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(TA_120612). Ob dies tatsachlich zutrifft, kann im Rahmen dieser Arbeit nicht nachge-
wiesen werden. Interessant scheint das Phinomen an sich aber ohnehin — und mit ihm
die Frage nach den Argumentationslogiken, welche der Ablehnung einer Unterbringung
von Asylsuchenden in Wohngebieten zu Grunde liegen. Der Fall Seebach bietet sich in
diesem Zusammenhang fir eine genauere Betrachtung an, wie die folgenden Ausfithrun-

gen zeigen.

In Seebach regte sich von «Beginn an ... heftiger Widerstand gegen das Projekt am Rand
der Wohnzone», schreibt etwa die «Neue Ziircher Zeitungy (NZZ_130829). Die Wahl
des Attributs «am Rand der Wohnzone» gibt bereits einen Hinweis auf die besondere
Bedeutungszumessung, welche der Tatsache zukommt, dass die geplante Unterkunft in
einer Wohnzone liegt (am Rand zwar, aber immer noch innerhalb des Wohngebiets).
Aus journalistischer Sicht durfte dieser Fakt allein schon deshalb interessant sein, als dass
er einen hohen Erklirungswert fiir das Aufkommen lokalen Widerstands zu liefern

scheint (vgl. Kapitel 6.06).

Weshalb aber tut er das? Oder anders gesagt: Mit welchen Argumenten wird gegen die
Errichtung einer grosseren Asylunterkunft in einer Wohnzone votiert? Das Urteil des
Ziurcher Verwaltungsgerichts bietet eine gute Moglichkeit, diese genauer unter die Lupe
zu nehmen. Die beschwerdefiihrenden Anwohnerlnnen machen vor Gericht unter ande-
rem geltend, das Bauvorhaben der AOZ sei in der Wohnzone nicht zonenkonform. Dies

begriinden sie wie folgt:

«Die Asylbewerberunterkiinfte ermoglichten keine private Nutzung. Fir ei-
nen hiuslichen Einflussbereich fehle es schlicht am Platz. Vielmehr stehe
die Erfillung einer 6ffentlichen Aufgabe infrage. Es liege auch keine Ge-
meinschaft mit vertrauten Menschen, die regelmissig zur Familie gehoren,
vor. Vielmehr wiirden die Menschen als Schicksalsgemeinschaft zusammen-
leben, deren Ziel nicht das Wohnen, sondern das Warten auf den Asylent-
scheid sei. Hinzu komme, dass der Aufenthalt nicht freiwillig sei und sein
Ende nicht vom Willen der einzelnen Asylbewerbenden, sondern von staat-
lichen Entscheiden abhinge» (Verwaltungsgericht Kanton Zirich (VGZ),
Urteil vom 11.7.13, VB.2013.00289, 4.)

Es wire wohl zu kurz gegriffen, das Verneinen der Wohnnutzung einfach als taktischen
Schachzug abzutun. Vielmehr scheint sich in der obigen Argumentation der breitere
Asyl-Diskurs ein Stick weit zu spiegeln: Denn sie zeigt beispielhaft, wie Asylsuchende
und auch Asylzentren im aktuelle Diskurs konstruiert werden (kénnen). Man konnte in
diesem Fall gewissermassen von einer verrechtlichten Form des bereits beschriebenen
othering sprechen (Kapitel 3.3, 6.4). Das Asylzentrum wird mittels rechtlich-planerischer
Argumentation zu einem deplatzierten Gebilde in einem Gebiet, das fiir Wohnnutzung

vorgesehen ist. Die abweichenden Vorstellungen eines Aufenthaltes in einem Asylzent-
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rum gegeniiber einer klassischen (oder vielleicht wiinschbaren?) Wohnnutzung dienen
dabei als Begriindung. Die entsprechende Konstruktion der BewohnerInnen der Unter-
kunft als «keiner Wohnnutzungy nachgehend oder als «Wartende statt Wohnende» fligt
dem othering-Prozess eine weitere Dimension hinzu. «The borders between ,their one and ours
25 excpressed in terms of those who wait and those who participate» formulieren van Houtum und
van Naerssen (2002: 131) passenderweise. Diese soziale Konstruktion findet schliesslich
Ausdruck in der Forderung nach einer raumlichen Trennung der «Wohnenden» und der

«Wartenden»: Der othering-Prozess wird in diesem Sinne geographisch reproduziert.

Grundsitzlich ldsst sich wohl sagen, dass die Infragestellung der Zonenkonformitit dem
Umstand Rechnung trigt, dass Asylsuchende nicht als Burgerlnnen der hiesigen Gesell-
schaft akzeptiert sind. Der Ubertritt vom Asylzentrum in eine «gew6hnliche» Wohnnut-
zung erfolgt sinngemiss dann, wenn die Asylsuchenden als Burgerlnnen normalisiert
sind. Einen dhnlichen Schluss zieht Saskia Witteborn (2011: 1146) in ihrem Artikel Gber
Asylsuchende in Deutschland, in dem sie Asylunterkiinfte als Foucaultsche Heterotopien
beschreibt: als Orte der Differenz fur Menschen, die von den sozialen Normen abwei-
chen (vgl. Kapitel 3.1.2). Die in Seebach geplante Asylunterkunft wird in dieser Lesart
insofern zur Heterotopie, als dass die Menschen, die darin leben, vermeintlich von der

Norm abweichen, «wohnende» Biirgerlnnen zu sein.

«Containerburg im schénen Quartier»: Diskursive Schaffung des Fremdkorpers

Ein weiteres Narrativ, welches dem standortbezogenen Oppositions-Diskurs zuge-
schrieben werden kann, nimmt Bezug auf eine fehlende asthetische Einordnung des
geplanten Asylzentrums in seine Umgebung. Exemplarisch liest sich die folgende Aussa-
ge eines Leserbriefschreibers im «Tages-Anzeigem: «Das Zircher Planungs- und Bauge-
setz verlangt, dass sich Bauten harmonisch in die Umgebung einfiigen. Eine Container-
burg mitten im Wohnquartier kann wohl diese Anforderung nicht erfillen»
(TA_120912).

Die zwei Sitze sind in verschiedener Hinsicht interessant: Mit der Bezugnahme auf das
Zurcher Planungs- und Baugesetz gleich zu Beginn seines Beitrags verleiht der Leser-
briefschreiber seiner Argumentation Gewicht und Uberzeugungskraft — ganz nach dem
Motto «the law provides no room for argument» (Lynn & Lea 2003: 443). Es ist eine Taktik, die
in dieser Art haufig zu beobachten ist. Weiter greift er den zuvor beschriebenen Diskurs-
strang auf, indem er den Standort des Asylzentrums «mitten im Wohnquartier» in Frage
stellt. Im Unterschied zu den vorangehenden Ausfithrungen scheint es thm indes nicht
um die Frage zu gehen, in wie fern eine Wohnnutzung und damit die Zonenkonformitit
gegeben ist: Der Leserbriefschreiber zweifelt vielmehr an der dsthetischen Eingliederung
des Bauvorhabens. Mit seiner Wortwahl macht er das geplante Asylzentrum zur abge-
trennten Einheit; zum unschonen Fremdkorper im Wohnquartier. Die «Containerburgy-

Metaphorik zeichnet das Bild eines michtigen, festungsidhnlichen Gebildes, welches in
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starkem Kontrast zur angrenzenden Mehrfamilienhaus-Siedlung steht. Diese Gegen-
tberstellung zeigt sich auch in den von der IG Frohbihl verwendeten Illustrationen
(Abbildung 4): Der empfundene Widerspruch wird durch die Kontrastierung des eige-

nen Mehrfamilienhauses mit dem Foto eines solchen Containerbaus (respektive einer

Fotomontage mit beiden Elementen) veranschaulicht.

Abbildung 4:
Illustrationen aus dem
oftenen Brief der IG Froh-
biihl (oben), Fotomontage
auf www.ig-frohbuehl.ch/
standort.hitml (unten)

Die Hervorhebung der Bauweise des Asylzentrums als Container-Konstruktion ist auch
in den analysierten Medienberichten zentral. Bis auf wenige Ausnahmen findet sich der
Begriff «Container» zur Charakterisierung des Bauprojekts in simtlichen Artikeln, dabei
sind die hdufigsten Verwendungen «Containersiedlung» und «Containerdorfy. Wihrend
der Container-Begriff im allgemeinen Verstindnis tendenziell wohl negative Assoziatio-
nen hervorruft und eher in Zusammenhang mit Schiffstransporten oder Kehrichtentsor-
gung denn als Wohngelegenheit verstanden wird, verstirken die Begriffe «Siedlung» und
«Dorf» wiederum das Bild einer in sich abgeschlossenen, von ihrer Umgebung abge-
trennten Einheit. Wihrenddessen ruft der Ausdruck «Asyl-Boxen» (BlickaA_121016) im
gegebenen Kontext unweigerlich Assoziationen mit den sogenannten «Sex-Boxen»™ in

Zirich Altstetten hervor, wo der Begriff «Boxen» die mediale Berichterstattung prigte.

Die — durch Repetition dieser Muster und Bezeichnungen — diskursive Schaffung des
undsthetischen Fremdkérpers im Wohnquartier geht wiederum einher mit der Konstruk-
tion des Selbst: Das o#hering beinhaltet immer auch die Konstitution des «Win» (vgl. Kapi-
tel 3.3.2, Lynn & Lea 2003: 427, Dunn 2001). Das zeigt sich nicht nur in der Erzeugung
des Wir-Gefiihls, wie dies exemplarisch in der Petition gegen das Bauvorhaben zu be-
obachten ist («Wir Seebacher», «Wir in Seebach», «Die Bevélkerung aus Seebach for-
dert). Die Diskursfragmente zeichnen dariiber hinaus ein Bild des «eigenen» Quartiers
als «andschaftliche und bauliche Umgebung..., [die| sich durch eine hohe idsthetische
Qualitit aus|zeichnet]» (VGZ, 11.7.13, VB.2013.00289, 5.). Dies bringen auch die von
der IG Frohbthl publizierten Fotos zum Ausdruck (Abbildung 4).

22 Anlage, die als Ersatz fiir den Strassenstrich am Ziircher Sihlquai dienen soll.
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Eine Asthetisierung des eigenen Quartiers bei gleichzeitiger Abwertung der geplanten
Asylunterkunft zeigt sich zudem in der folgenden Passage des offenen Briefs, den die

Mitglieder der IG Frohbiihl an den Zircher Stadt- und Gemeinderat verfassen.

«Die sozialen Auswirkungen, die ein solches Asylantenheim in unserem
schonen und gepflegten Quartier hat, sind Thnen keine Zeile wert. Unser
Wohnquartier ist in den letzten Jahren mit grossem Aufwand erneuert wor-
den. (...). Nun plant die gleiche Stadt, ohne die geringste Riicksicht auf die
Bewohner von Seebach, mit dem Asylantenzentrum einen Eingriff ins
Wohnquartier, der die sozialen Strukturen und die Qualitit des Quartiers
vollig sprengt. In wenigen Jahren wird aus dem gepflegten Wohnquartier ein
Problemquartier mit vielen sozialen Dauerkonflikten werden. Dieses Quar-
tier wird zu einem sozialen Brennpunkt... . Die Bewohner von Seebach, die
hier bleiben oder bleiben missen, werden als Bewohner eines sozialen
Randquartiers wahrgenommen werden» (IG Frohbiihl, offener Brief vom
28. Mai 2012)

Auch in diesen Sitzen spiegelt sich der wahrgenommene Widerspruch zwischen dem
«schonen und gepflegten Quartier» und dem «Asylantenheim». Die Verfasserlnnen ge-
hen indes noch einen Schritt weiter, indem sie die erwarteten Auswirkungen dieses «Fin-
griffs| ins Wohnquartier» beschreiben. Die dabei verwendeten extreme case formulations
«ohne die geringste Riicksicht», «illig sprengts und «Danerkonflikten» erhéhen die Uber-
zeugungskraft der Argumentation (Pomerantz 1986 in Lynn & Lea 2003: 434). Dies gilt
auch fur die Tatsache, dass dieses Extremszenario als Fakt dargestellt und méglicher-
weise auch so verstanden wird. Der Gebrauch der metaphorischen Begriffe «sprengen»

und «Brennpunkt» verleiht dem Ausmass des «Eingriffs» zusitzlich Gewicht.

7.3.4 Fazit: Gebiindelte Abstiegsingste, rechtlich operationalisiert

Zusammenfassend ldsst sich sagen: Das Asylzentrum wird im betrachteten Diskursstrang
als Fremdkorper in der Wohnzone, aber auch als Quelle von Abwertung oder gar Zerfall
konstruiert. Am deutlichsten zum Ausdruck kommt dieses Abwertungsnarrativ. wohl
dann, wenn nebst der fehlenden asthetischen Eingliederung zusitzlich die Beeintrichti-
gung der landschaftlichen Qualitit und des Naherholungsgebiets moniert wird: «Die
betroffene Umgebung bilde das Naherholungsgebiet des Quartiers. In dieser landschaft-
lichen Umgebung wirke die geplante Container-Siedlung als solitirer michtiger Kubus,
der von weither auffalle», wird der entsprechende Beschwerdepunkt der KligerInnen im
Urteil des Verwaltungsgerichts zitiert (VGZ, 11.7.13, VB.2013.00289, 5.).

Die Feststellung, dass «homogeneons suburbs, generally, tend to reject difference; but in the city, one
more addition is unlikely to be noticed» (Segal & Aviram 1978 in Dear 1992: 293), scheint am

Beispiel von Seebach nicht zuzutreffen. Vielmehr lisst sich in diesem Falle wohl die Ex-

57



klirung von Pehm (2010: 90) anwenden, dass die Errichtung eines Asylzentrums «schon

linger bestehende Abstiegsingste zu biindeln» vermdge.

Vor diesem Hintergrund ldsst sich gewissermassen eine planerisch-rechtliche Reaktion
auf das im oOffentlich-medialen Diskurs gezeichnete Zukunftsszenario beobachten: Die —
durch die Ansiedlung eines weiteren Asylzentrums und der damit verbundenen «Mehr-
belastung» des Quartiers ausgeloste — Abstiegsangst findet auch auf planerischer Ebene
als asthetische Abwertung und Finschrinkung der standortbezogenen Entwicklungs-

moglichkeiten Ausdruck und wird als Konsequenz rechtlich operationalisiert.
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7.4 Laax

7.4.1 Kontext

Im Asylverfahren stehende sowie vorlaufig aufgenommene Personen, die wirtschaftlich
nicht auf eigenen Beinen stehen, werden im Kanton Graubiinden in kantonalen Kollek-
tivunterkiinften untergebracht und nicht auf die einzelnen Gemeinden verteilt
(Standeskanzlei Kanton Graubiinden 2009: 0.S.). Gegenwirtig gibt es im Stidostschwei-
zer Kanton vier solche Unterkiinfte, Transitzentren genannt. Fin funftes soll in der Ge-

meinde Laax realisiert werden und rund 100 Personen beherbergen.

Dem Bundesgerichtsurteil vom 25. August 2014, welches dem Projekt schliesslich grii-
nes Licht gibt, geht ein fast zweijahriger Rechtsstreit voraus: Ende 2012 schliesst der
Kanton mit dem Besitzerehepaar des Hotels «Rustico», welches zuvor erfolglos zum
Verkauf ausgeschrieben war, einen zehnjihrigen Mietvertrag ab. In der 1696 Einwohne-
rInnen zihlenden Gemeinde (Gemeinde Laax 2013: 0.S.) formiert sich in der Folge Wi-
derstand. Eine Investorengruppe um den Chef der Laaxer Bergbahnen kiindigt schliess-
lich an, die Liegenschaft fiir 3,3 Millionen Franken zu erwerben, um das Hotel weiterhin
touristisch zu nutzen. Die LaaxerInnen beschliessen an der Gemeindeversammlung im
Mai 2013, die Investoren dabei mit 1,2 Millionen Franken zu unterstiitzen. Es stellt sich
indes heraus, dass der mit dem Kanton abgeschlossene 10-Jahres-Mietvertrag bei einem

Kauf ubernommen werden musste.

Wenig spiter, am 10. Juni 2013, erldsst der Gemeinderat eine kommunale Planungszone,
welche die touristische Bewirtschaftung in der Gemeinde foérdern soll. Unter diese Pla-
nungszone fillt auch das Baugesuch fir eine Umnutzung des «Rusticos», welches das
kantonale Amt fir Migration und Zivilrecht bei der Gemeinde Laax eingereicht hat. Das
Gesuch wird folglich sistiert. Der Kanton reicht darauthin Beschwerde beim Verwal-
tungsgericht ein, welches die Beschwerde gut heisst und Laax beauftragt, das Baubewilli-
gungsgesuch weiter zu bearbeiten. Dies wiederum ficht die Gemeinde vor Bundesgericht
an. Dieses stiitzt den Entscheid des Verwaltungsgerichts und weist Laax an, die Umnut-
zung nicht weiter zu blockieren, indem es sowohl die Sistierung des Baugesuchs wie

auch die kommunale Planungszone fiir unzulissig erklirt.

7.4.2 Zukunftsszenario im medialen Diskurs

Um die gegen das Laaxer Asylzentrum mobilisierten Argumentationsmuster besser ein-
ordnen und verstehen zu kénnen, sollen wiederum zuerst die im Mediendiskurs aufge-
spurten Zukunftsszenarien skizziert werden. Die entsprechenden Artikulationen, auf die
ich beim Codieren gestossen bin, lassen sich grosstenteils einer der drei Kategorien
«wirtschaftlicher Niedergangy, «Gefahrdung der Sicherheit» und «soziale Konfrontation»

zuteilen.
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Wie die Kategorisierung vermuten ldsst, ist dabei festzuhalten, dass die Medien den Kiri-
tikerInnen des Projekts viel Raum geben. Lediglich vier der 92 als «Zukunftsszenario»
codierten Textstellen lassen sich einem Gegendiskurs zuordnen. Darunter fallen die fol-
genden Aussagen des Leiters des Biindner Migrationsamts (eigene Hervorhebungen):
«Die neuen Bewohner fordern sogar die wirtschaftliche Entwicklung in den Gemeinden.
Auch Asylbewerber missen schliesslich einkaufen» (Blick_1306192a) und «Nach wie vor
sei er der Uberzeugung, dass der Betrieb im — notabene betreuten — Zentrum in Laax
problemlos funktionieren wird» (BT_130327a). Trotz der bestirkenden Haltung
scheint allerdings auch in diesen Fragmenten der dominante Oppositions-Diskurs
durchzuschimmern; ein Muster, welches im Zuge des Screening bereits beschrieben wur-
de. Die Betonungsfunktion der Begriffe «sogar, «problemlos» und «notabene» legt nahe,
dass im dominanten Diskurs gegenteilige Annahmen vorherrschen — ansonsten wire
etwa die ausdriickliche Betonung, dass das Zentrum «problemlos» funktionieren wird,
wohl nicht notwendig. Die Aussagen miissen in diesem Sinne in Relation zu einem er-
warteten Gegenargument gesehen werden. Oder wie Lynn und Lea (2003: 433) formu-

lieren: «/AJ/l arguments are constructed in relation to their counter-argumenty.

Es sind dies Gegenargumente, die etwa eine Verschlechterung der Sicherheitslage in
Laax vorhersagen, falls das Transitzentrum realisiert wiirde: Aussagen wie «Der Kanton
verspricht Laax polizeiliche Unterstiitzung» (Sos_130303), «Die Gemeinde ist auch be-
unruhigt, was die Sicherheit angeht. Eine Gemeindepolizei gibt es in Laax nidmlich nicht»
(Sos_130303) oder «Er [Anwohner] beftrchte Zwischenfille mit Touristen, steht doch
das geplante Transitzentrum inmitten einer Ferienwohnsiedlung» (BT_1409006) wider-
spiegeln die mediale Konstruktion des «kriminellen Asylanten», wie sie im Kapitel 6 be-

schrieben wurde.

Wie in Seebach nimmt aber auch in Laax die Artikulation von Sicherheitsbedenken keine
tragende Rolle ein. Eine sehr viel grossere Bedeutung kommt dem — in der Hilfte der 86
Texte codierten — Szenario eines wirtschaftlichen Niedergangs zu. Der Ubergang zwi-
schen Sicherheits- und wirtschaftlichen Bedenken ist dabei allerdings fliessend, wie das
letztgenannte Zitat aus dem «Bundner Tagblatty zeigt. Grundsitzlich kann festgehalten
werden, dass die VertreterInnen der Opposition, die in den Medien zu Wort kommen,
eine negative Entwicklung der lokalen (Tourismus-) Wirtschaft vorhersagen: Die Feri-
enwohnungen verlieren an Wert, warme Hotelbetten gehen verloren, Laax als Ganzes
erleidet einen Imageschaden und wird von TouristInnen weniger frequentiert — das sind

in diesem Zusammenhang die haufigsten Artikulationen.

Das dritte Zukunftsszenario schliesslich basiert auf einem empfundenen Widerspruch
zwischen den «neuen» und den «alten» Gisten des Biindner Ferienorts (eigene Hervor-
hebungen): «100 Asylsuchende, [die sich] mit den Bewohnern der Ferienhiuser ...
vermischen» (BT_121215); «Konfrontation der Asylsuchenden mit einem Tourismus-

ort wie Laax und seinen wohlhabenden Gisten» (Sos_130221); «Menschen in Not
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[treffen] auf Menschen in den Ferien» (NZZ_130621) — die bindren Konstruktionen
scheinen der Besorgnis Ausdruck zu verleithen, dass das Aufeinandertreffen zwischen
den Asylsuchenden und den Touristlnnen zu sozialen Konflikten fithren wird. Diesem
vermeintlichen Widerspruch zwischen «Tourismus» und «Asyl» werde ich im nachfol-

genden Kapitel noch genauer nachspiiren.

Nach der Erarbeitung der Zukunftsszenarien kann festgehalten werden: Die Diskussion
um das Transitzentrum im chemaligen Hotel «Rustico» muss in einem touristischen
Kontext verstanden werden. Die Beobachtung, dass die analysierten Medienberichte in
ebendieser Debatte den Stimmen und Argumenten der Opposition iiberdurchschnittlich
viel Raum geben, wird insofern relativiert, als dass — etwa im Vergleich zum Fall Seebach
— eine cher kritische Berichterstattung vorherrscht. Kritisch insofern, als dass die gegen
das Transitzentrum mobilisierten Argumentationsmuster von den Medienschaffenden
hinterfragt oder vielfach gar in Frage gestellt werden. Dieser kritische Grundtenor findet
auch darin Ausdruck, dass sich alle zehn im ILaaxer Korpus befindlichen redaktionellen
Kommentare kritisch gegeniiber dem Widerstand dussern. Es ldsst sich also ein Wider-
spruch beobachten: Der Oppositions-Diskurs steht zwar unter Kritik, gleichzeitig wird

seinen Exponentlnnen in der medialen Berichterstattung sehr viel Raum gegeben.

7.4.3 Exkurs: Die Rolle der Lokalmedien

Eine Sonderstellung kommt in diesem Zusammenhang der Surselver Regionalzeitung
«Arena Alva» zu. Von den sechs in die Analyse miteinbezogenen Artikeln kénnen vier
als Oppositions-wohlwollend und zwei als neutral bezeichnet werden. Gleiches gilt fir
die Stadtztrcher Lokalzeitung «Zirich Nord» (vier Oppositions-wohlwollende Artikel,
zwel neutrale) sowie fir die im Fall Koblenz miteinbezogene Regionalzeitung «Die Bot-
schafts (sieben Oppositions-wohlwollende, zwei neutrale)”. Dies deutet darauf hin, dass
die Lokalzeitungen in der Debatte um geplante Asylunterkiinfte eine Sonderrolle ein-
nehmen. Shirley Harrison (1998: 157) weist darauf hin, dass «(...) local newspapers have to
pay particular attention to the concerns and sensitivities of the community in which they circulate.» 1.o-
kalzeitungen scheinen also vermehrt lokale Interessen und Stimmungen zu widerspie-
geln. Karen Ross, die sich mit dem Thema Rassismus in der Zeitungsberichterstattung
auseinandergesetzt hat, erklirt dies wie folgt: «The [scrutinised] local newspapers ... are pre-
sumably aiming to increase their market share by being responsive to local need and reflective of their
local community» (Ross 1998: 239).

23 Als Oppositions-wohlwollend wurden Artikel klassiert, die beispielsweise eine direkte (d.h. nicht als
Zitat votliegende) Wertung enthalten (z.B. «Ein gutes halbes Jahr nach der schr unerwarteten Be-
kanntgabe des Kantons, das chemalige Hotel ... in eine Asylantenunterkunft umnutzen zu wollen,
konnte eine ganze Region den iiberraschenden Projektabbruch erleichtert entgegennehmeny, Bot-
schaft_130429) oder die lediglich Asylunterkunfts-kritische Stimmen zu Wort kommen lassen. Als
neutral gelten jene Artikel, welche auch den Argumenten einer Gegenposition (z.B. Kanton) Raum
geben.
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Natirlich reichen die drei genannten Beispiele nicht aus, um solch allgemeingtltigen
Schliisse auch im Zusammenhang mit der hiesigen Diskussion um Asylunterkunfts-
Standorte zu ziehen. So weisen auch Finney und Robinson (2008: 410) im Rahmen ihrer
zwei in Grossbritannien angesiedelten Fallstudien zur dezentralen Unterbringung von
Asylsuchenden darauf hin, dass sich an den jeweiligen Orten unterschiedliche Diskurse
etablieren konnten. Dies insbesondere deshalb, weil die Situation von den Lokalmedien
unterschiedlich dargestellt und beurteilt wurde. Dartber hinaus schreiben Finney und
Robinson (ebd.) den Lokalmedien eine in diesem Zusammenhang wichtige Rolle in der

Bildung lokaler Identititen und der Herausforderung bestehender Diskurse zu:

«First, the way the local press represents and constructs local identity sets the framework
Sor reactions to dispersal. Second, the operation of the local press within local networks of

power and information shapes the extent to which established discourses can be challenged

7.4.4 Tourismus im Fokus: Standortbezogene Argumentation
im Fall Laax

Das Beispiel Laax scheint geradezu pridestiniert dafiir, die standortbezogene Argumen-
tation genauer unter die Lupe zu nehmen. Die Zahl der entsprechend codierten Textpas-
sagen (102 Stellen in 99 Dokumenten) legt die Vermutung nahe, dass dieser Diskurs-
strang den Fall stark prigt.

Um der Frage nachzuspiiren, wie die Gegnerlnnen des Transitzentrums in diesem Zu-
sammenhang auf die zuvor gezeichneten Zukunftsszenarien reagieren, habe ich nebst
den 56 regionalen und 30 nationalen Medienerzeugnissen wiederum einige zusitzliche
Dokumente in die Analyse integriert: Es sind dies die Urteile des Biindner Verwaltungs-

und des Bundesgerichts sowie in der Zeitung «Studostschweiz» publizierte Leserbriefe.

Exemplarisch fir den standortbezogenen Diskurs der Zentrums-Kritikerlnnen ist die
folgende Ausserung, die der Chef der Laaxer Bergbahnen im Herbst 2013 gegeniiber
dem «Biindner Tagblatt» macht:

«Mir geht es nicht um Nationalitdten, und ich will auch nicht Asylsuchende
gegen die Volkswirtschaft ausspielen. (¢) Aber wir miissen wirklich ,auf Teu-
fel komm raus® darauf achten, dass jedes kommerzielle Bett erhalten bleibt.
Sonst nitzen uns auch die ganzen Investitionen am Berg indirekt nichts. (@)
Es wird vom Kanton zudem auch ausgeblendet, dass die Ferienwohnungs-

besitzer um das geplante Transitzentrum geschidigt werden» (b)

(BT_131018)

Das Zitat vereint drei das Fallbeispiel dominierende Muster (z-¢), auf die ich im Folgen-

den einzeln eingehen werde.
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a) «Aber wir miissen wirklich ,auf Teufel komm raus‘ darauf achten, dass jedes
kommerzielle Bett erhalten bleibt. Sonst niitzen uns auch die ganzen

Investitionen am Berg indirekt nichts»

Argumente wie «das ,Rustico® befinde[t] sich in einer Zone, die der Forderung bewirt-
schafteter Betten dien|[t], und da pass|t] ein Transitzentrum fur Asylsuchende kaum hin-
ein» (BT_130501) oder «die Gemeinde lebt vom Tourismus und mochte méglichst viele
warme Betten retten» (NZZ_1300621) stellen die Inbetriebnahme des Transitzentrums in
Widerspruch zum Erhalt von Hotelbetten in der Gemeinde. Sie rechtfertigen auf diese
Weise auch den Erlass der Planungszone, welche eine Umnutzung von Hotels in Laax

verhindern soll.

Es ist ein Argumentationsmuster, das insbesondere von Gemeindevertreterlnnen mobi-
lisiert wird — gegentiber den Medien, aber auch im Gerichtsprozess (vgl.
Verwaltungsgericht Kanton Graubtinden (VGG), Urteil vom 9.10.13, R 13 167 sowie
Schweizerisches Bundesgericht (BG), Urteil vom 25.8.14, 1C_842/2013). Es ist gleich-
zeitig jene Begriindung fiir den Widerstand gegen das Transitzentrum, welche sowohl in
den Medien wie auch von Seiten der kantonalen Behorden starke Kritik erfahrt und als
taktischer Schachzug abgetan wird. So macht etwa der Kanton Graubiinden vor Verwal-

tungsgericht geltend:

«EBinziges Ziel der Planungszone sei die Verhinderung der Inbetriebnahme
der Asylunterkunft ... . Vorgeschoben werde aber die Erhaltung der beste-
henden, touristisch bewirtschafteten Betten, insbesondere bestehender Ho-

telbetriebe.» (VGG, 9.10.13, R 13 167, 9.)

Es ist nicht Sinn und Zweck dieser Arbeit, tiber die Rechtmissigkeit der verschiedenen
Argumente zu urteilen. Interessanter gestaltet sich ohnehin der Blick auf die Muster,
welche sich hinter dieser wirtschaftlichen Argumentationsweise verbergen. Einigen von
thnen sollen hier ein paar Zeilen gewidmet werden, bevor ich den Fokus auf zwei weitere

— und aus diskursanalytischer Sicht wohl spannenderes — Narrative lege.

Ganz allgemein widerspiegelt sich in den Aussagen, die vor einem Riickgang des Hotel-
betten-Bestands warnen, die Angst vor Verinderung und dem wirtschaftlichen Abstieg
einer erfolgreichen Gemeinde. Dies manifestiert sich etwa im haufigen Gebrauch des
Begriffs «erhalten» respektive «Erhalts. «Es soll sichergestellt werden, dass fiir Laax in
den nichsten zehn Jahren tiber 50°000 Logiernichte ... erhalten bleiben» (Sos_130503a)
oder «Die Erhaltung der warmen Betten ist fiir den Laaxer Gemeindevorstand ein wich-
tiges Anliegen» (Arena_130503) sind zwei Beispiele fiir Aussagen, welche in dieser Art in

mehr als jedem dritten der 99 Texte zu finden sind.

Gewicht erhalten diese Narrative insbesondere im Zusammenwirken mit einer existenti-

ellen Argumentation: Die Gemeinde lebe eben von diesen Hotelbetten, heisst es vieler-
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orts (z.B. NZZ_130621, SGT_130518), womit die «Causa Rustico» diskursiv zu einer

existentiellen Frage fir die Gemeinde Laax wird.

Die Betonung dieser Abhingigkeit wiederum ist vielerorts mit einem Hinweis auf die
scheinbare Willkiir und das widerspriichliche Verhalten des Kantons verbunden: Die
Inbetriebnahme des Transitzentrums wird von den Wortmelderlnnen als Widerspruch
zur kantonalen Wirtschaftsférderung verstanden. «Da werde viel iber Wirtschaftsforde-
rung gesprochen, fir die Entwicklung der Region werde alles Mégliche getan, und zu-
gleich mache der Kanton aus einem von Zweitwohnungen umgebenen Hotel ein
Durchgangszentrum fiir Asylsuchende», sagt etwa der Laaxer Gemeindeprisident gegen-
tber dem «Biindner Tagblatt» (BT_130501). Wihrenddessen moniert ein Laaxer Hoste-
lier, dass sich «die Lage ... sogar soweit gedreht [hat]|, dass der Kanton mit der Miete
eines touristischen Betriebs unserer Destination und den eigenen Einnahmen den Boden
entziecht» (externer Beitrag in BT_130305). Diese empfundene Widersprichlichkeit

prangert auch der 6rtliche Handels- und Gewerbeverein in einem Leserbrief an:

«Wir haben die Wahl zwischen der Weiterfiihrung des Hotels und somit der
zonenkonformen touristischen Bewirtschaftung oder der Zweckentfrem-
dung der Liegenschaft als Transitzentrum. Der Kanton darf und kann es
sich nicht leisten, stindig warme Betten zu fordern und dann die Weiterfith-
rung eines Hotelbetriebs aktiv zu verhindern.» (Leserbrief des 6rtlichen
Handels- und Gewerbevereins, Sos_130504)

Dartber hinaus nehmen die Gegnerlnnen wiederholt Bezug auf die «stossende Unge-
rechtigkeit» (BT_130221, SGT_130221) bei der Verteilung der Asylsuchenden: Bei einer
Realisierung des Zentrums wirden rund 200 der 600 Asylsuchenden, welche dem Kan-

ton Graubtinden zugewiesen werden, in der Region Flims-Laax untergebracht (Are-
na_130222, TA_130116).

Die von der Gemeinde verhingte Planungszone erhilt in diesem Kontext eine zusitzli-
che Legitimationsgrundlage: Sie wird vom blossen planerischen Instrument diskursiv
zum letzten Mittel einer autonomen Gemeinde, sich gegen die kantonale Willkir zu

wehren.

b) «Es wird vom Kanton zudem auch ausgeblendet, dass die Ferienwohnungsbe-

sitzer um das geplante Transitzentrum geschidigt werden»

Der dritte Satz der eingangs zitierten Aussage widerspiegelt ein weiteres — und aus dis-
kursanalytischer Sicht wohl interessanteres — Argumentationsmuster: Das geplante Asyl-
zentrum wird im Oppositions-Diskurs grundsitzlich als Widerspruch zu einem touristi-

schen Zentrum wie LLaax konstruiert.

Betrachtet man etwa die Attribute, die im Mediendiskurs fur den Standort des geplanten

Transitzentrums gewahlt werden, sind Artikulationen wie «inmitten einer Ferienwohn-
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siedlung» und «mitten im Tourismusgebiet» haufig zu beobachten: In jedem vierten Arti-
kel sind Aussagen zu finden, welche betonen, dass die Unterkunft «im Zentrum» oder
«inmitten» der Tourismusdestination oder auch «in unmittelbarer Nachbarschafty des
Ferienwohnungs-Quartiers liegt. Dem gegeniiber ist in vier (der insgesamt 86) Artikeln
von einer Lage «ausserhalb des Dorfes» (TA_130116), «am Rande des Ferienorts»
(TA_130518) oder vom «Dreisternehaus am Randes des Nobelskiortes» (Blick_130618)
und einem «etwas ausserhalb des Dorfes an der Kantonsstrasse gelegene[n] ... Hotel»
(BT_121215) zu lesen.

Der dominierenden, expliziten Hervorhebung dieser «Zentralitity scheint implizit die
Auffassung anzuhaften, dass der Standort «mitten im Tourismusgebiet» eben gerade nicht
geeignet fiir eine solche Unterkunft sei. Damit wird diese diskursiv zum Fremdkoérper

«inmitten» des touristischen Standorts.

Dieses Narrativ gibt gleichzeitig einen Hinweis auf das Selbstverstindnis der Gemeinde
— respektive derjenigen Akteurlnnen, die in der Berichterstattung hauptsichlich zu Wort
kommen — als touristisches Zentrum. Die Opposition basiert auch hier, in den Worten
von Dunn (2001: 291), auf dem Bewusstsein fir die eigene Gemeinschaft; auf «wltural
constructions of what constituted the local community». Exemplarisch lesen sich hierfur die fol-
genden Ausserungen des Laaxer Gemeindeprisidenten: «Als touristischer Ort besitz[t]
Laax nichts anderes als den Tourismus» (Arena_130524) oder «Wir bauen auf die Tou-
rismusschiene. Es gibt aber unzahlige strukturarme Gemeinden, fir die Asylzentren eine
willkommene Einnahmequelle wiren» (Sos_130622). Die Formulierungen reduzieren
Laax gewissermassen auf den Tourismus, was jede Storung — etwa durch den «Fremd-
korper Asylzentrum» — zu einer existenziellen Angelegenheit fiir die Gemeinde macht.
Interessant ist insbesondere die zweite Aussage, denn sie offenbart bei einer genaueren
Betrachtung mehrere Argumentationsmuster: Einerseits wertet der Gemeindeprisident
das geplante Asylzentrum als unvereinbar mit der eigenen Einnahmequelle (gehobener
Tourismus) und reproduziert damit den Abwertungsdiskurs, der im Fall Seebach bereits
beschrieben wurde. Gleichzeitig stellt er die Unterkunft als wirtschaftliche Chance fur
«strukturarme Gemeinden» dar. Er legitimiert dabei den eigenen Widerstand, indem er
konkret illustriert, weshalb sich Laax im Vergleich zu anderen Gemeinden als Standort
fir das Transitzentrum weniger gut eignet. Ausserdem reproduziert er den im Sereening

beschriebenen Diskurs, welcher Asylzentren einen Platz in der Peripherie zuordnet.

Welche Befiirchtungen liegen nun den Ausserungen zugrunde, welche die Asylunter-
kunft im Oppositions-Diskurs praktisch konsequent als stérendes, wenn nicht zersto-
rendes Element abwerten? Fines der Narrative, welches in jedem flinften Dokument
explizit erwihnt wird, geht von einem Wertverlust der Ferienwohnungen in der Nihe
des Transitzentrums aus. Gemaiss der Zeitung «Stdostschweiz» sind gar «verschiedene
Besitzer dieser Wohnungen der Ansicht, wegen des Zentrums de facto mit einer materi-

ellen Enteignung konfrontiert zu sein» (Sos_130221). Andererseits spiegelt sich im Me-
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diendiskurs auch die Beflirchtung eines generellen Imageschadens («Er [der Laaxer Ge-
meindeprisident] befiirchtet vor allem einen Imageschaden fiir das Tourismusgebiet.
,Wir spiiren schon jetzt das schwierige Umfeld, da braucht es nicht auch noch ein Asyl-
zentrum®, NZ7Z_1301106).

Beide Zitate eignen sich als Illustration eines haufig zu beobachtenden Musters: Es wird
von einem allgemein bekannten Kausalzusammenhang zwischen Asylzentrum und
Imageschaden (respektive Wertverlust der umliegenden Ferienwohnungen) ausgegangen,
der keiner weiteren Erklirung oder Rechtfertigung bedarf. Dies ldsst wiederum darauf
schliessen, dass ebendieser Zusammenhang als unhinterfragtes Wissen im 6ffentlichen

Diskurs naturalisiert wurde.

Weshalb aber wird — etwas tUberspitzt formuliert — die Prasenz von Asylsuchenden in
einer touristischen Gemeinde mit einem Imageschaden gleichgesetzt wird? Die Erldute-

rungen von Raimund Pehm (2007)** helfen, diese Frage zu beantworten.

Auch Pehm st6sst in seiner Untersuchung auf die Beftirchtung, dass mit der Prisenz der
Asylsuchenden das Image eines Orts als Feriendestination Schaden nehmen kénnte. Er
erklirt diese Angst damit, dass die Touristlnnen durch die Sichtbarkeit der asylsuchen-
den Personen vermeintlich eine Irritation erfahren, da Letztere die touristische Idylle zu
storen drohen: Thre Prisenz wird als Einbruch der «problembeladenen Alltagswelt» —
welcher die Urlaubsgiste eigentlich entfliechen wollen — in die «touristische Idylle» wahr-
genommen (ebd.: 186, 204). Sie wolle «Erholung, nicht Asylanten», wird eine Touristin
in der «Studostschweiz» (Sos_130221) zitiert — eine Aussage, welche diese diskursiv her-
gestellte Unvereinbarkeit exemplarisch reproduziert. Die Sichtbarkeit der Asylsuchenden
im oOffentlichen Raum bedeutet in diesem Sinne ihre Prisenz im «touristischen Weich-
bild» (Pehm 2007: 194) der Gemeinde Laax. Die Opponentlnnen des Transitzentrums
zeigen entsprechend wenig Verstindnis daftr, dass dieses «mitten im Tourismusgebiet»
entstehen sollte — also dort, wo «gut betuchte Feriengiste mit ihren Luxusautos vorfah-
ren wirden» (BT_130603).

Die heile Tourismus-Welt droht durch die Asylunterkunft also Kratzer zu erleiden. Dar-
tber hinaus sehen sich sowohl die Urlaubsgiste wie auch die einheimische Bevolkerung
gemiss Pehm plotzlich mit der von Zygmunt Bauman (1996 in Pehm 2007: 199) postu-
lierten, zentralen Spaltung der postmodernen Gesellschaft konfrontiert: Menschen, wel-
che tber eine Wahlfreiheit verfiigen (im Falle der TouristInnen, zu reisen) sehen sich
Menschen gegentiber, welche ebendiese Wahlfreiheit nicht haben und deren Mobilitit
erzwungen ist. Die Erkenntnis, dass es solche «Gewinnerlnnen» und «VetliererInnen»

(ebd.) Giberall — sogar in der heilen Welt des Luxusferienorts — gibt, und mit dieser rdium-

24 Pehm diskutiert in seiner Analyse die Ergebnisse einer Befragung der Tiroler Tourismusverbinde
zur Unterbringung von Asylsuchenden, vgl. Kapitel 3.2.
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lichen Verschrinkung gleichzeitig die Grenzen zwischen diesen Gruppen zu verwischen

drohen, wird dadurch unausweichlich.

c) «Mir geht es nicht um Nationalititen, und ich will auch nicht Asylsuchende
gegen die Volkswirtschaft ausspielen. Aber...»

Abschliessend werde ich ein rhetorisches Muster aufgreifen, welches in den untersuchten
Dokumenten wiederholt anzutreffen ist: «Mir geht es nicht um Nationalititen ... . Aber
wir mussen wirklich ,auf Teufel komm raus‘ darauf achten, dass jedes kommerzielle Bett
erhalten bleibt» (BT_131018) oder «Wir sind sicher nicht gegen Auslinder ... . Aber wie
der Kanton mit uns umgeht, ist einfach nicht richtigr (Sonntag 131020a) — immer wie-
der ist zu beobachten, wie Sprecherlnnen, wenn sie gegen das Transitzentrum votieren,
sogenannte Disclaimer (Hewitt & Stokes 1975) verwenden. Um ihrer Aussage mehr
Glaubwiirdigkeit zu verleihen, dementieren sie die erwartete Anschuldigung, aus einer

mit Vorurteilen behafteten Position zu argumentieren.

Die Verwendung dieser Disclaimer deutet darauf hin, «that there is a general cultural norm
against prejudice’ (Billig 1991: 125); dass also Vorurteile, und solche rassistischer Natur im
Speziellen, ein gesellschaftliches Tabu darstellen. Um diese soziale Norm nicht zu verlet-
zen, werden rhetorische Schritte ergriffen — die Sprecherlnnen dementieren priventiv,
mit Vorurteilen behaftet zu sein, sobald sie diesem Vorwurf ausgesetzt werden kénnten
(Goodman & Burke 2010: 326f).

Auf diese Dementi folgt in der Regel ein «aber»: Die KritikerInnen des Transitzentrums
beschrinken sich nicht bloss darauf, zu betonen, dass sie im Grunde nichts gegen Aus-
linderInnen und Asylsuchende hitten. Sie offerieren gleichzeitig gemissigtere Begriin-
dungen fiir ihre Opposition und 6ffnen so neue diskursive Felder: Wirtschaftliche
Griinde werden besonders haufig mobilisiert; oft nehmen die Sprecherlnnen aber auch
Bezug auf die als unfair erfahrene Behandlung durch den Kanton. Dieser rhetorische
Schritt wird von Augoustinos und Every (2007 in Goodman & Burke 2010: 327) als dis-
cursive deracialisation bezeichnet: «speakers attempt to maintain a ,rational* subject position by stra-
tegically working up their views as reasonable ... in order to position themselves as decent, moral, rea-

sonable citizensy.

7.4.5 Fazit: Die «Verwirtschaftlichung» des Arguments

«Wir alle sptiren die Krise. Wir brauchen Touristen, keine Asylbewerber.»
(Chef der Laaxer Bergbahnen in Blick_130529)

Zusammenfassend wird das geplante Transitzentrum in Laax im vorherrschenden Dis-
kurs der Opposition als Widerspruch zum Erfolg einer Gemeinde konstruiert, die vom
Tourismus lebt. Das Asylzentrum gilt im allgemeinen Verstindnis als unattraktiver
Standortfaktor («[W]eil ein Asylheim kein attraktiver Standortfaktor ist», Sos_130518b)

und die Gegnerlnnen mobilisieren insbesondere wirtschaftliche Argumente, um sich
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gegen die Pline des Kantons zu wehren. Die Frage des Asylzentrums wird damit — im
medialen wie auch gerichtlichen Diskurs — weniger auf einer gesellschaftlichen, als viel-
mehr auf einer wirtschaftlichen Ebene verhandelt; es wird iber den Erhalt warmer Bet-
ten, den Wertverlust von Ferienwohnungen oder die Sicherung von «50°000 Logiernich-
te[n] mit einer geschitzten Wertschopfung von zehn Millionen Franken» (Sos_130503a)
diskutiert.

Hinter dieser «Verwirtschaftlichungy ist indes noch eine weitere Logik zu vermuten, die
Uber die Argumentation mit dem Geld hinausfiihrt. Die raumliche Verschrinkung des
(freiwilligen) touristischen Fremdenverkehrs mit der (erzwungenen) Migration der Asyl-
suchenden wird als Widerspruch konstruiert, der potentiell zu einer Verunsicherung der
Feriengiste fuhrt: Die Priasenz der Asylsuchenden stellt gewissermassen einen Einbruch
der «problembeladenen Alltagswelt», welcher die Touristlnnen eigentlich entflichen wol-
len, in die heile Welt einer Tourismusdestination dar (vgl. Pehm 2007: 186, 204).
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7.5 Koblenz

7.5.1 Kontext

Im Oktober 2012 gibt der Kanton Aargau bekannt, im leerstehenden Hotel «Verenahof»
in Koblenz 70 Asylsuchende, mehrheitlich Manner, unterbringen zu wollen. Hierfiir
reicht der kantonale Sozialdienst bei der 1589 Einwohnerlnnen zdhlenden Gemeinde
(Gemeinde Koblenz 2014: 0.S.) ein Baugesuch ein. Die Pline stossen in Koblenz und
auch in der Region (dem sogenannten «Zurzibiet»y) auf Widerstand in der Bevoélkerung
und der Politik: Der Koblenzer Gemeinderat lehnt die Umnutzung ab und hilt den Kan-
ton an, das Baugesuch zuriickzuziehen. Die Bevolkerung fordert er derweil auf, Be-
schwerde gegen das Gesuch zu erheben; insgesamt 340 Einwendungen gehen ein. Zu-
dem reichen die sieben Grossrite” des Bezirks Zurzach beim Aargauer Regierungsrat
ein Postulat ein mit der Aufforderung, auf eine Asylunterkunft in der neben dem Bahn-
hof gelegenen Liegenschaft zu verzichten. In der Gemeinde bildet sich derweil das Ko-

mitee «Asylantenunterkunft nein», das den Widerstand gegen die Unterkunft koordiniert.

Im Mai 2013 brechen Kanton und Eigentiimer des «Verenahofs» die laufenden Verhand-
lungen ab und der Kanton zieht das Baugesuch zuriick. Offiziell begriindet wird dieser
Schritt mit den Bedingungen des Liegenschaftsbesitzers, welche man nicht habe erfiillen

konnen.

7.5.2 Zukunftsszenario im medialen Diskurs

Die Debatte um die geplante Asylunterkunft im «Verenahof» fand insbesondere im Ver-
gleich zu den Fillen Laax und Aarburg einen etwas geringeren Niederschlag in den Me-
dien: 33 regionale und 2 nationale Berichterstattungen wurden unter Anwendung der
Auswahl-Kriterien in die Analyse miteinbezogen. Die Texte halten gleichwohl mehr als
40 zukunftsgerichtete Aussagen bereit, die Hinweise darauf geben, welche Zukunftsvor-

stellungen mit einer Realisierung der Asylunterkunft verbunden sind.

PolitikerInnen aus der Region «befiirchten vermehrte Aufenthalte auf dem Gelinde der
Bahnhéfe Koblenz, Déttingen und Bad Zurzach sowie im Kurpark Bad Zurzach», be-
richtet beispielsweise die «Aargauer Zeitungy (AZ_121128). Sie gibt hier exemplarisch
jene Befiirchtung wieder, welche einer grossen Mehrheit der gezeichneten Zukunftssze-
narien zugrunde zu liegen scheint: Die Prisenz und Sichtbarkeit einer grésseren Anzahl
Asylsuchender im o6ffentlichen Raum. Diese Priasenz wird in der Regel problematisiert,
was konsequenterweise zum Wunsch fuhrt, dass Asylsuchende «mdoglichst dort unterge-

bracht werden, wo man sie nicht sicht» (Pehm 2007: 197). Bei einer grosseren Unter-

25 Mitglieder des Grossen Rates, der gesetzgebenden Behérde des Kantons. Der Grosse Rat des
Kantons Aargau setzt sich aus 140 Mitgliedern zusammen, welche in den elf Bezirken nach dem
Verhiltniswahlrecht gewihlt werden. Der Bezirk Zurzach stellt sieben Grossrite (Kanton
Aargau o.J: 0.8.).
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kunft in einer kleinen Gemeinde wie Koblenz ist dies kaum moglich — vielmehr sind die
Asylsuchenden als «scheinbar homogene, diffus bedrohliche Gruppe» (ebd.) in der 6f-

tentlichen Wahrnehmung prisent.

Diese im Mediendiskurs negativ bewertete Situation akzentuiert sich zusitzlich durch die
Art und den Standort der Liegenschaft. Die CVP des Bezirks Zurzach moniert stellver-
tretend fiir weitere Wortmelderlnnen: «Der ,Verenahof® hat keinen Umschwung. Die
Asylbewerber werden sich zwangsliufig in den umliegenden Orten aufhalten» (Bot-
schaft_120813). Dabei sei insbesondere der «Aufenthalt der Asylanten auf dem Bahn-
hofplatz ... nicht zu verhindern» (AZ_121128, Zitation aus dem Postulat der Zurzibieter
Grossrite vom 27. November 2012).

Die prognostizierte Prisenz der Asylsuchenden «in den umliegenden Orten» wird in den
Zeitungsberichten auf zwei Arten problematisiert. Auf der einen Seite spiegelt sich in
den Narrativen wiederum die mediale Konstruktion des kriminellen «Asylanten». Die
Prisenz im Offentlichen Raum und insbesondere am Bahnhof wird in vielen Fillen als
Sicherheitsproblem verstanden (die Sicherheitsthematik findet sich in jedem dritten als
Zukunftsszenario codierten Textfragment). Die Beobachtung der «Aargauer Zeitungy,
dass die Bevolkerung «[ajm brennendsten interessiert ..., wie die Sicherheit bei einem
allfilligen Bezug des ehemaligen Hotels innerhalb und ausserhalb der Unterkunft ge-
wihrleistet werden solly (AZ_121024), oder auch die Ausserung des stellvertretenden
Gemeindeprisidenten gegeniiber der Lokalzeitung «Die Botschafts, dass «die Liegen-
schaft mit ihrer Nihe zum Bahnhof pridestiniert [ist] fiir einen Umschlagplatz — von
welcher Ware auch immen» (Botschaft _120812), zeigen exemplarisch, wie ein Ursache-
Wirkungsverhiltnis zwischen Asylzentren und Kriminalitits-Problemen im 6ffentlichen

Diskurs naturalisiert wurde.

Auf der anderen Seite ist auch eine Problematisierung der Sichtbarkeit «an sich» zu be-
obachten: Die Kiritikerlnnen erwarten eine Prisenz der Asylsuchenden an Orten, die
bislang der einheimischen Bevélkerung vorbehalten waren — etwa im angrenzenden
Naherholungsgebiet Klingnauer Stausee. «Wir sind Gberzeugt, dass der Stausee auch als
beliebter Aufenthaltsort fir die Asylanten dienen wird und somit unsere Familien und
Kinder, aber auch die vielen Sportler und Touristen verdringt werden», wird eine Stel-
lungnahme des regionalen Planungsverbandes «Zurzibiet» in der «Aargauer Zeitungy»
wiedergegeben (AZ_121110). Die Annahme, dass es nicht nur zu einer Stérung, sondern
gar zu einer Verdringung der bisherigen Giste des Naherholungsgebiets kommen wird,
stellt auf den ersten Blick vielleicht ein Extremszenario dar. Dieses scheint indes ganz
grundsatzlich einer Angst Ausdruck zu verleihen, die den Diskurs im Zusammenhang
mit dem Koblenzer Asylzentrum prigt: Die Angst vor einer zu grossen Anzahl Asylsu-
chenden in einer £leinen Gemeinde. So findet sich in 90 Prozent der betrachteten Texte
die Aussage wieder, 70 Asylsuchende seien «einfach zu viel» fiir Koblenz und die Region.

Diese erhilt insofern zusatzlich Gewicht, als dass in der Gemeinde Rekingen im selben
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Bezirk bereits eine Asylunterkunft fir 90 Asylsuchende existiert und die Pflicht der Re-

gion damit als erfillt angesehen wird.

Als Konsequenz dieser weiteren, «unzumutbaren Last» (Botschaft 121128) wird eine
negative Entwicklung des Standorts prognostiziert: «Weitere Lasten wie eine Asylunter-
kunft mit 70 Plitzen wiirden die Entwicklung des Dorfes erschweren», schreibt «Die
Botschafty in diesem Zusammenhang (Botschaft 130429), wihrend der regionale Pla-
nungsverband gegentiber der «Aargauer Zeitung» der Beflirchtung Ausdruck verleiht,
«dass der seit Jahren mit stagnierenden Bevolkerungszahlen kimpfende Bezirk Zurzach
im Vergleich mit anderen Regionen weiterhin zu den Verlierern gehér[en wird]»
(AZ_121110).

7.5.3 Entwicklungsplan in Gefahr: Standortbezogene Argumentation im
Fall Koblenz

Diese soeben angesprochene «erschwerte Entwicklungy ist ein zentrales Element der
Argumentation, die im Widerstand gegen die geplante Asylunterkunft bedient wird. Die
Unterkunft durchkreuzt gewissermassen die Entwicklungspline der Gemeinde und der
Region, so der Tenor im Medien- und insbesondere auch im politischen Diskurs, wie die
erginzenden Dokumente (Postulat und Leserbrief der Zurzibieter Grossrite, Mitteilun-

gen des Koblenzer Gemeinderats) zeigen.

Es sind Entwicklungspline, die im Kontext der strukturellen Lage gesehen werden mis-
sen, in der sich die Region befindet: Die Stagnation des Bevolkerungswachstums und
eine schwache Steuerkraft haben die Gemeinden des Bezirks Zurzach dazu veranlasst,
eine gemeinsame «Vision Zurzibiet» zu erarbeiten. In dieser wird die Situation wie folgt

beschrieben:

«Mit der Nihe zu den Wirtschaftszentren Baden und Ziirich sowie der Lage
inmitten wunderschoner und intakter Natur und Landschaft verfligt das
Zurzibiet Gber hervorragende Standortvorteile. Leider gelang es dem Zurzi-
biet in den letzten zwei Jahrzehnten nicht, diese Vorteile fiir eine positive
Gesamtentwicklung zu nutzen. Vielmehr sieht sich die Region mit einer
Stagnation der Bevolkerungsentwicklung konfrontiert (1995 bis 2005 durch-
schnittlich 0.3% pro Jahr). (...). Das Zurzibiet will und muss sich dem
Wettbewerb der Regionen stellen und seine Standortvorteile kiinftig ver-

mehrt nutzen.» (Vision Zurzibiet 2010: 0.S.)

Diese Vision, auf welche die Opponentlnnen der Asylunterkunft immer wieder Bezug
nehmen, steht fir die Bemithungen, dieser Negativentwicklung entgegenzuwirken. Die
geplante Umnutzung des «Verenahofs» wird in diesem Zusammenhang in den Medien

wie auch auf politischer Ebene als Hindernis fiir die angestrebten Zielsetzungen gewer-
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tet. Die sieben Grossrite des Bezirks schreiben in ithrem Postulat zuhanden des Aargauer

Regierungsrats exemplarisch:

«Die Gemeinden, die Grossrite, Fachverbinde und die Bevolkerung des Be-
zirtks Zurzach haben gemeinsam die ,Vision Zurzibiet® erarbeitet. Noch
mehr Asylanten in Sammelunterkiinften erschweren die formulierten und
angestrebten Zielsetzungen und Bemithungen. Die Landregion Zurzibiet
kimpft als ganzes fiir seine Zukunft, ist aber als strukturschwache Landregi-
on nicht in einer komfortablen Lage. Eine weitere grosse Asylunterkunft
wiirde die eingeleitete Entwicklung erschweren.» (Postulat der Zurzibieter
Grossrite vom 27. November 2012)

Der Koblenzer Gemeinderat dussert derweil etwas konkreter die Befiirchtung, «dass die
Bemithungen der Gemeinde, mit Einzonungen und Erschliessungen neue Steuerzahler
ins Dorf zu locken, durch das Asylzentrum zunichtegemacht wiirden» (AZ_121013). Die
Asylunterkunft wird auch hier — stellvertretend fiir zahlreiche weitere Diskursfragmente
— als Widerspruch zu einer angestrebten oder bereits in Gang gesetzten Entwicklung
verstanden. Hinter dieser diskursiven Zuschreibung verbergen sich verschiedene Logi-

ken, die im Folgenden genauer beleuchtet werden.

«Weitere schwere Biirde»: Dehumanisierung in der Lasten-Debatte

Nachdem der Kanton das Gesuch zur Umnutzung des «Verenahofs» zuriickgezogen hat,
ver6ffentlichen die Grossrite des Bezirks Zurzach einen Leserbrief in der Lokalzeitung,.
Das folgende Zitat aus diesem Schreiben illustriert eine erste, den standortbezogenen

Diskurs prigende Argumentationslogik in diesem Fall.

«Bei der Auswahl von moglichen Asylunterkiinften ist konsequent zu pri-
fen, ob den betroffenen Gemeinden eine Asylunterkunft mit 70 jungen
Minnern zugemutet werden kann. Im Falle Koblenz wire dies nicht der Fall
gewesen, weil die Gemeinde durch den hohen Zollibergang-
Durchgangsverkehr bereits tibermissig belastet ist. Dies belegt auch der ho-
he Steuerfuss der Gemeinde und das trotzdem niedrige Pro-Kopf-
Steuereinkommen von 1600 Franken.» (Leserbrief in Botschaft_130608)

Interessant scheint insbesondere die aus der bestehenden Belastung durch den Durch-
gangsverkehr abgeleitete Folgerung, eine Asylunterkunft sei fir Koblenz nicht zumutbar.
Die Unterkunft wird auf diese Weise einerseits unhinterfragt als Belastung fir den
Standort konstruiert. Wie dominant dieses Muster ist, zeigt die Tatsache, dass die Begrif-
fe «lLast» oder «Belastungy in diesem Zusammenhang in mehr als der Halfte der 39 Do-
kumente zu finden sind. Mit dem Verweis auf die bereits bestehende Belastung von
Koblenz wird die Unterkunft andererseits immer wieder in einem Atemzug mit Ver-
kehrsproblemen, hohen Steuern oder der durch das Dorf fithrenden Hochspannungslei-

tung genannt (exemplarisch: «[D]enn wir sind grundsitzlich nicht bereit, neben dem
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Grenzverkehr, dem Fluglirm und den Hochspannungsleitungen weitere Lasten zu tra-
geny, stellvertretender Gemeindeprasidenten in AZ_130427b). Mit diesen wiederkehren-
den Verweisen auf weitere «Lasten» und der Darstellung der Asylunterkunft als «weitere
schwere Biirde» (Botschaft_130429) ist gewissermassen eine Entmenschlichung der
Asylsuchenden im Diskurs zu beobachten. Die Unterkunft wird auf derselben Ebene
verhandelt wie die Hochspannungsleitung, die durch das Dorf fithrt oder der hohe Steu-
ersatz, welcher der Gemeinde zusetzt. Dies erlaubt den Gegnerlnnen eine versachlichte
Argumentationsweise, bei welcher es — etwas plakativ formuliert — nicht mehr um Men-

schen, sondern um Lasten geht.

Diese Dehumanisierung im Oppositions-Diskurs dussert sich auch darin, dass die zu-
kiinftigen Bewohnerlnnen des «Verenahofsy im Kollektiv als Last konstruiert oder dem
Verdacht der Kriminalitit unterstellt werden. Das dominante Bild einer homogenen
Gruppe von «70 Asylanten» (AZ_121114) widerspiegelt die von Miles Hewstone be-
schriebene Beobachtung, dass sogenannte Fremdgruppen bet einer geftihlten Bedrohung
als «geschlossene Einheit» betrachtet werden (2004: 7). Umgekehrt verstirkt diese (ange-
nommene oder tatsichliche) Homogenitit einer Fremdgruppe wiederum deren Wahr-
nehmung als aggressiv oder bedrohlich (ebd.). Auch dieses Muster wird im Fall von
Koblenz evident, wie die Ausfihrungen zu den diskursiv geschaffenen Zukunftsszenari-

en gezeigt haben.

Das abweichende Element in der Iindlichen Gemeinschaft

Den Argumenten, welche die geplante Asylunterkunft als Hindernis kommunaler und
regionaler Entwicklungsbestrebungen konstruieren, scheint tber die Lasten-Debatte
hinaus eine weitere Logik zugrunde zu liegen. Diese muss im Zusammenhang mit dem
lindlich-familidren Selbstverstindnis der Region betrachtet werden. So scheint die Ar-
gumentationsweise der Opposition oftmals implizit auf der Abgrenzung eines lindlichen
«Selbst» von einem fremden «Anderen» zu basieren. Diese Abgrenzungsrhetorik ist unter
anderem in der Wortwahl des regionalen Planungsverbands zu finden, wenn dieser die
(fir die kantonalen Asylzentren verantwortliche) Vorsteherin des kantonalen Departe-

ments fir Gesundheit und Soziales darauf hinweist, dass...

«(...) das Zurzibiet aufgrund seiner intakten Landschaft nur Entwicklungs-
chancen als attraktiver Wohn- und Wirtschaftsstandort sowie als attraktive
Freizeit- und Tourismusregion hat. Die geplante kantonale Asylunterkunft
in Koblenz wiirde diesen Bestrebungen diametral gegentiberstehen.»

(AZ_121110)

Die kantonale Asylunterkunft scheint in diesem Sinne also dem Ziel zu widersprechen,
sich als attraktive Wohn- und Freizeitregion zu prisentieren. Aufschluss, was darunter
genau verstanden wird, gibt die «Vision Zurzibiet», fiir die der gleichnamige Planungs-

verband als Trager mitverantwortlich zeichnet:
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«Das Zurzibiet ist eine attraktive Wohnregion vor den Toren Badens und Zi-
richs, wo gute nachbarschaftliche Kontakte und persénlicher Umgang noch
Alltag sind. Im Zurzibiet fihlt man sich schnell zu Hause. Dazu tragen auch
die herrliche Lage inmitten von Natur und Landschaft, die unzihligen Reb-
berge sowie die einzigartigen Tourismus- und Freizeitangebote entlang des
Rheins, um das Thermalbad Bad Zurzach sowie die historischen Altstidte
Bad Zurzach, Kaiserstuhl und Klingnau bei» (Vision Zurzibiet 2010: 0.S.)

In starkem Gegensatz zu den zuvor beschriebenen Narrativen des belasteten Standorts
wird hier ein Bild von Dorflichkeit und familidaren Beziehungen, von unversehrter Natur
und idyllischer Landschaft gezeichnet. Es ist ein Bild, welches den Charakteristiken von
Regionen entspricht, in welchen sich gemass Nissa Finney (2005: 32) vermehrt Tenden-
zen «to exclude difference» beobachten lassen: die Schaffung von (symbolischen oder physi-
schen) Grenzen gegentiber den von diesem Selbstbild abweichenden «Anderen». Im
Falle von Koblenz fillt zusitzlich ins Gewicht, dass die mit diesem Bild verbundenen
Entwicklungsméglichkeiten — die Positionierung als «attraktiver Wohnraum inmitten
von Natur und Landschafty — als zentrale Chance gesehen wird, die strukturellen

Schwierigkeiten zu tiberwinden.

Das mit dem Asylzentrum assoziierte Sicherheitsproblem oder die prognostizierte, sto-
rende Prisenz der Asylsuchenden im oOffentlichen Raum erhalten vor diesem Hinter-
grund eine neue Bedeutung: Die kinftigen Bewohnerlnnen des «Verenahofs» bilden ein
potentiell abweichendes oder gar zerstérerisches Element in dieser lindlichen Gemein-
schaft. Sie stellen eine Bedrohung dar, die gemiss Phil Hubbard (2005b: 4) in einem
lindlichen Kontext, der sich tiber seine Familiaritit, Idylle und Sicherheit definiert, be-
sonders virulent wird. So scheint sich auch in Koblenz beobachten zu lassen, «how notions
of criminality |and] deviance ... are characteristically projected onto minorities who appear to threaten
white, rural privilege» (ebd.: 15f). Die im Postulat der Grossrite gezeichneten «Beeintrichti-
gungen und Beldstigungen der Spazierginger, von Miittern mit Kindern und Sportlern»
oder die vom Planungsverband gedusserte Befiirchtung, «dass die einheimische Bevélke-
rung ... die Naturschitze vor der Haustiire nicht mehr nutzen kann» (AZ_121110)

scheinen Hubbards These zu stlitzen.

7.5.4 Fazit: «kEntwicklung erschwert» — Hindernis zur falschen Zeit

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass der Widerstand gegen die im leerstehenden Ho-
tel «Verenahof» geplante Asylunterkunft im Kontext kommunaler und regionaler Ent-
wicklungsbestrebungen betrachtet werden muss. Die Bekanntgabe der kantonalen Pline
fillt in eine Zeit, in welcher die von den Gemeinden des Bezirks Zurzach entwickelte
«Vision Zurzibiet» noch jung ist. Die Umnutzung des «Verenahofs» wird im dominanten
Diskurs als Hindernis fiir die Umsetzung dieser Vision gewertet; das Asylzentrum

scheint die Entwicklungsplidne zu einem Zeitpunkt zu durchkreuzen, als man das Geftihl
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hatte, (endlich?) auf dem richtigen Weg zu sein. Dies zeigt die folgende Passage aus dem

Postulat der Zurzibieter Grossrite exemplarisch:

«Es ist gelungen, wieder einmal eine grossere qualitativ hochwertige Wohn-
tiberbauung zu initiieren, die gegenwirtig realisiert wird. Eine Asylunter-
kunft in der vorgesehenen Grésse im Dorf wird die Entwicklungsbemiithun-

gen wieder erschweren.»

Die Frage nach dem Grund fur diesen postulierten Kausalzusammenhang zwischen der
Asylunterkunft und einer Erschwerung der Entwicklungsbemithungen muss in Zusam-
menhang mit dem Selbstverstindnis der Region beantwortet werden: Es ist ein landlich-
familidres Selbstbild, welches «particular fears of difference» (Hubbard 2005b: 16) hervorzu-
rufen scheint. Diese Figenschaften — als Region mit «guten nachbarschaftlichen Kontak-
ten» und einer «herrlichen Lage» in einer unversehrten Landschaft (Vision Zurzibiet
2010: 0.S.) — werden im dominanten Diskurs als die Entwicklungschancen in strukturell
schwierigen, von der Bevolkerungsstagnation geprigten Zeiten wahrgenommen. Die
Asylsuchenden werden vor diesem Hintergrund als potentiell abweichendes oder gar

zerstorerisches Element in dieser lindlichen Gemeinschaft wahrgenommen.

Die Asylunterkunft und mit ihr die Asylsuchenden werden damit diskursiv zu einer wei-
teren Biirde zu einem unglinstigen Zeitpunkt fir den Standort. Diesem insbesondere im
Mediendiskurs sehr dominanten Argument liegt nicht nur eine pauschalisierende Kon-
struktion der Asylsuchenden als «LLast» zugrunde. Die Unterkunft wird mit dem immer
wiederkehrenden Verweis auf «weitere Lasten», welche die Gemeinde zu tragen hat, dar-
tber hinaus auf derselben Ebene verhandelt wie etwa der vom Zoll verursachte Grenz-
verkehr oder die Hochspannungsleitung im Dorf. Die Gegnerlnnen der Asylunterkunft
bedienen sich in diesem Sinne einer versachlichten Argumentation, bei welcher es nicht

mehr um Menschen, sondern um Lasten geht.
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7.6 Aarburg

7.6.1 Kontext

Im April 2014 informiert der Kanton Aargau den Gemeinderat von Aarburg dartiiber,
dass er fir die Unterbringung von 90 Asylsuchenden — gemiss Angaben des Kantons
mehrheitlich Familien aus Syrien — zwei Wohnbl6cke in der 7448 Einwohnerlnnen zih-
lenden Kleinstadt (Gemeinde Aarburg 2014: 0.S.) gemietet hat. Der dieser Ankiindigung
folgende Protest gegen die Asylunterkunft, es ist die dritte im Aargauer «Stadtli», findet
in den nichsten vier Monaten grossen Niederschlag in den regionalen wie auch nationa-
len Medien. Dies wohl auch deshalb, weil wihrend mehrerer Wochen zahlreiche An-
wohnerlnnen (zu Beginn einige hundert) jeweils dienstags medienwirksam vor den bei-
den Wohnblocken grillieren, um ihren Unmut kundzutun. Des Weiteren werden im

Rahmen einer Petition 1400 Unterschriften gegen die Unterkunft gesammelt.

Der Aarburger Gemeinderat wehrt sich auf politischer, aber auch auf juristischer Ebene
gegen das Projekt. Er blockiert den Einzug der Asylsuchenden mit einer Verfigung und
verlangt ein Umnutzungsgesuch fir die Liegenschaft. Das kantonale Departement fir
Gesundheit und Soziales fiihrt gegen diese Verfugung Beschwerde. Diese wird von der
Rechtsabteilung des kantonalen Baudepartements mit der Begrindung gutheissen, dass
es keine rechtliche Grundlage fiir das Nutzungsverbot gebe. Die Gemeinde ficht diesen
Entscheid beim kantonalen Verwaltungsgericht an, welches den Bezug der Unterkunft
aber ebenfalls gutheisst und die Verfiigung authebt, die den Einzug der Asylsuchenden
verhindert. Der definitive Entscheid zu dem vom Gemeinderat geforderten Umnut-

zungsgesuch steht zum Zeitpunkt der Analyse (Oktober 2014) hingegen noch aus.

7.6.2 Zukunftsszenario im medialen Diskurs

Gleich vorweg kann grundsatzlich festgehalten werden, dass der mediale Diskurs um das
geplante Asylzentrum von jenen Stimmen dominiert wird, die eine fiir Aarburg nachteili-
ge Entwicklung prognostizieren. Riickt man die verschiedenen Zukunftsszenarien in den
Fokus, die von den 59 Diskursfragmenten transportiert werden, scheint die Feststellung
von Phil Hubbard (2005b: 3) durchaus zuzutreffen: Die Asylunterkunft und seine Be-
wohnerlnnen werden nicht nur als Sicherheits-, sondern insbesondere auch als soziales

und wirtschaftliches Problem dargestellt.

Die Darstellung als soziales Problem findet etwa in der vom Aarburger Gemeindeprisi-
denten gedusserten, viel zitierten Befirchtung einer «Ghettobildungy und des «Entste-
hen[s] von Parallelgesellschaften nicht integrierter Auslindergruppen» Ausdruck
(20min_140424, AZ_140423, Z'T_140423, u.a.). Diese Artikulation beinhaltet implizit
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den Verweis auf den iiberdurchschnittlich hohen AuslinderInnen-Anteil von Aarburg™.
Diese Bezugnahme ist charakteristisch fir die mediale Debatte, welche die Bekanntgabe
der kantonalen Pline lanciert. Besonders haufig wird in diesem Zusammenhang tiber die
Aarburger Schulen gesprochen. Es gebe bereits jetzt «100-prozentige Auslinderklasseny,
gibt ein Kiritiker der Unterkunft etwa in der «Aargauer Zeitung» zu bedenken
(AZ._1400423). Wihrenddessen gibt die Regionalzeitung «Zofinger Tagblatt» eine Stel-
lungnahme der Prisidenten der Aarburger Ortsparteien” wie folgt wieder: «Die iiber 40
Kinder wiirden in den Kindergarten und zur Schule gehen, sie benétigten tiber Jahre
hinweg unzihlige Zusatzmassnahmen wie Deutschkurse, Nachhilfe oder Familienbeglei-
tung» (ZT_140428). Aus dieser Perspektive verschirft die Asylunterkunft nicht nur das

Problem der «Auslinderklassen», sondern verursacht auch «iiber Jahre hinwegy» Kosten.

Dass soziale und 6konomische Aspekte in diesem Fall nicht getrennt betrachtet werden

konnen, zeigt auch der folgende Auszug aus einem Kommentar des «Zofinger Tagblatt»:

«Die Vorzeichen: Ein Auslinderanteil von 42 Prozent und eine Sozialhil-
fequote von 5,3 Prozent. Die Biirde: Fast 10 Prozent aller im Kanton unter-
gebrachten Menschen, die um Asyl ersuchen, sollen kinftig in Aarburg sta-
tioniert sein.y (ZT_140426)

Hinter dieser Ausserung verbirgt sich wiederum das, im vorherrschenden Diskurs natu-
ralisierte und im Kapitel Koblenz beschriebene Verstindnis, das Asylsuchende als «Biir-
de» konstruiert: Als soziale, da sie den ohnehin schon als problematisch empfundenen
AuslinderInnen-Anteil weiter erhéhen. Als wirtschaftliche aufgrund ihrer Verortung als
zukiinftige Sozialhilfe-EmpfingerInnen. Immer wieder ist in den verschiedenen Diskurs-
fragmenten eine Vermischung oder gar ein synonymer Gebrauch von Begriffen wie
«Auslinderlny, «Asylsuchende(r)» oder «Sozialhilfe-Empfingerln» zu beobachten (bei-
spielhaft: «Gemeinde mit 42 Prozent Auslinderanteil muss 90 weitere Asylbewerber auf-
nehmen», AZ_140423). Dies legt einerseits nahe, dass die Frage der Asylunterkunft in
Aarburg — zumindest im medialen Diskurs — im Zusammenhang mit einer befiirchteten
(noch grosser werdenden) finanziellen Belastung durch Sozialhilfeausgaben bewertet und
verhandelt wird. Andererseits indiziert diese Vermischung, dass diese Belastung in der
Offentlichen Wahrnehmung vornehmlich auf eine homogene Gruppe von «Nicht-
Schweizerlnnen» zuriickzufiihren ist. Der Initiant der erwihnten Petition reproduziert
ebendiesen Zusammenhang gegentiber «20 Minuten» exemplarisch: «Wir sind eine kleine
finanzschwache Gemeinde mit hohem Auslinderanteil. Wegen dieser zusitzlichen Asyl-

bewerber konnten wir pleitegehen» (20min_140424).

20 Gemiss Angaben der Gemeinde besitzen 42,5 Prozent der Einwohnerlnnen Aarburgs eine auslin-
dische Staatsburgerschaft (Gemeinde Aarburg 2014: 0.S.). Damit befindet sich Aarburg weit tber
dem kantonalen Schnitt, der bei einem AuslinderInnen-Anteil von 23 Prozent liegt (IKanton Aargau
2013: 0.5.).

27SP, SVP, FDP und CVP
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In diesem sehr dominanten Narrativ, das eine zunehmende Verschuldung durch weiter
ansteigende Sozialhilfeausgaben prognostiziert, wird die Eréffnung der neuen Asylunter-
kunft oftmals als Erreichen oder gar Uberschreiten einer kritischen Marke konstruiert:
Das Aarburger Asylsuchenden-Kontingent gilt als «erfilly (OT_1405022) oder gar
«ibererfillty (SZ_140511). Dies macht das geplante Asylzentrum zu einer existentiellen
Angelegenheit fiir das «Stidtliy, was Ausserungen wie «wir konnten pleitegehen»
(20min_140424), «[d]ie Kosten wiirden die Gemeinde in den Ruin treiben» (Sonn-
tag_140810), «[dJie Asylbewerber sprengen unser Budget» (§Z_140511) oder «[w]enn es
so weitergeht, konnen wir bald die Bilanz der Gemeinde deponieren» (Sonntag 140810)

gut illustrieren.

Die identifizierten Zukunftsszenarien lassen ferner auch ein bereits beschriebenes Ab-
wertungsmuster erkennen. Dieses zeigt sich beispielsweise, wenn die Ortspartei-
Prisidenten der zustindigen Regierungsritin vorwerfen, «die Stadtaufwertung und die
ganzen Anstrengungen der letzten Jahre mit einem Schlag zunichte[zu]lmache[n]»
(ZT_140428) oder wenn der Gemeindeprisident prognostiziert, dass «[d]ie Unterbrin-
gung von Asylbewerbenden gerade im aufstrebenden Quartier Aarburg Std ... potenzi-
elle Interessenten hochwertiger Wohnungen abschrecken [durfte]» und «[d]ie Attraktivi-
tat des Stadtchens ... so langfristig einen Schaden davon|tragt]» (ZT_140423). Diese
Szenarien basieren auf einer Wahrnehmung der Asylsuchenden als AussenseiterInnen im
aktuellen gesellschaftlichen Kontext. Eine Aufnahme dieser Aussenseiterlnnen bringt
gemass Brunner et al. (1994: 140) oftmals die Befiirchtung mit sich, dass deren negative

Bewertungen auch auf den eigenen Standort Gibertragen werden kénnten.

7.6.3 Narrative der Ungerechtigkeit: Standortbezogene Argumentation
im Fall Aarburg

Wie nun werden diese negativ konnotierten Zukunftsszenarien in der standortbezogenen
Argumentation virulent und von den KritikerInnen der Asylunterkunft handhabbar ge-
macht? Um dieser Frage auf den Grund zu gehen, habe ich nebst den 59 Zeitungsarti-
keln auch funf Leserbriefe, drei Mitteilungen des Aarburger Gemeinderats sowie die

Interpellation von elf Grossritlnnen des Kantons in die Analyse integriert.

Altes Muster, neuer Fall: Die Verrechtlichung mit Planungsargumenten

Auf der einen Seite ist wiederum eine Verrechtlichung mit Planungsargumenten zu be-
obachten, wie sie bereits am Beispiel von Seebach beschrieben wurde. Laut dem Aarbur-
ger Gemeinderat ist die rechtliche Voraussetzung fiir eine Nutzung der besagten Wohn-
blocke als Asylunterkunft nicht gegeben, weshalb er den Bezug der Wohnungen mit

einer Verfiigung voriibergehend blockiert.

«[Es] fehlt die notwendige kantonale Brandschutzbewilligung als Vorausset-
zung flir den Betrieb einer Asylunterkunft. Der Gemeinderat verlangt auf-

grund der Nutzungsinderung der Liegenschaft in eine Unterkunft fiir Asyl-
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suchende die Einreichung eines Baugesuchs. In einem idhnlich gelagerten
Fall musste auf die Einrichtung eines Erstaufnahmezentrums im dicht be-
siedelten Wohngebiet verzichtet werden, da die Zonenkonformitit nicht ge-

geben war.y (Mitteilung des Aarburger Gemeinderats vom 1. Mai 2014)

Dieser Auszug aus einer Mitteilung des Gemeinderats ist insofern von diskursanalyti-
schem Interesse, als dass er verschiedene Argumentationsmuster offenlegt. Zum einen
negiert die Behorde mit der Forderung nach einem Baugesuch eine zonenkonforme
Wohnnutzung in der vom Kanton geplanten Asylunterkunft. «Es ist doch ein grosser
Unterschied, ob eine Liegenschaft normal vermietet oder als Unterkunft fir 90 Asylbe-
werber genutzt wird», sagt der Gemeindeprasident gegeniiber der «Aargauer Zeitungy
(AZ_140502a). Damit ist wiederum eine — am Beispiel von Seebach bereits diskutierte —
geographische Reproduktion des o#hering-Prozesses zu beobachten, welche die Asylunter-
kunft als Fremdkorper im «dicht besiedelten Wohngebiet» konstruiert (vgl. Witteborn
2011: 1142 oder Kapitel 7.3.3). Eine diskursive Verortung der Asylsuchenden als gesell-
schaftliche AussenseiterInnen, die im Vergleich zu herkommlichen MieterInnen nicht als
«wohnende Burgerlnnen» akzeptiert sind, wird also auch im Falle von Aarburg virulent
und findet Ausdruck in der Forderung nach einem Baugesuch fiir eine Umnutzung der

Liegenschaft.

Des Weiteren macht der Gemeinderat geltend, dass die kantonale Brandschutzbewilli-
gung fiir den Betrieb einer Asylunterkunft fehle. Damit bedient er eine Argumentation,
die einen Perspektivenwechsel mit sich bringt: Er argumentiert zz Interesse der Asylsu-
chenden gegen die Realisierung einer Unterkunft. «Wir miissen auch im Interesse der
Asylbewerber auf diesen Vorschriften besteheny, hilt der Aarburger Gemeindeprisident
fest (AZ_140502a). Ein solcher Perspektivenwechsel, wie er in der Standort-Debatte
wiederholt zu beobachten ist™, fithrt gewissermassen zu einer (zumeist taktischen) Koali-
tion zwischen dem rechtlich-planerischen und dem menschenrechtlichen Diskurs. Dear

1992: 290) spricht in diesem Zusammenhang passenderweise von «NIMBY? with a carin
p gp 4

Sace».

Von Fairness und Gemeindeautonomie: Narrative der Ungerechtigkeit

Wie in Seebach werden also auch in Aarburg planungsrechtliche Argumente gegen die
kantonale Asylunterkunft mobilisiert. Im Gegensatz dazu ist die Verrechtlichung mit

Planungsargumenten im Falle der Aargauer Kleinstadt indes nicht diskursprigend.

28 So auch in der Debatte um die Asylunterkunft in Laax: «Menschen in Not begegnen hier Men-
schen, die ,happy* sind» (BT_131018), gibt etwa der Wortfithrer der Unterkunfts-KritikerInnen zu
bedenken.

22 NIMBY steht als Akronym fuir «ot in my backyard» und bezieht sich auf die Haltung, unwillkomme-
ne Entwicklungen nicht in der eigenen Nachbarschaft ertragen zu wollen, aber gleichgtiltig zu sein,
wenn sie an anderen Orten stattfinden (Dear 1992: 288). Entspricht dem Sankt-Florians-Prinzip im
deutschen Sprachgebrauch.
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Die Argumente, welche den Oppositions-Diskurs zu dominieren scheinen, sind andere:
Die identifizierten Narrative sind oftmals gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Natur,
und nehmen damit auf die im medialen Diskurs gezeichneten Zukunftsszenarien Bezug.
Es ist der Verweis auf bestehende soziale Herausforderungen, die im vorherrschenden
Diskurs auf den hohen AuslinderInnen-Anteil zuriickgefiihrt werden («Aarburg hat mit
einem Auslinderanteil von 42 Prozent aus 78 Nationen schon jetzt mit mehr Problemen
zu kimpfen, als viele andere Gemeinden», ZT_140424); auf die damit assoziierte hohe
Sozialhilfequote («Die Situation bleibt fir die Gemeinde Aarburg unverindert stossend.
Mit einem Auslidnderanteil von 42 Prozent und einer Sozialhilfequote von 5,3 Prozent ist
sie grenzwertig belastety, OT_1404206); auf die «Auslinderklassen» in den Aarburger
Schulen oder auf die hohe Verschuldung («Unsere Schulen sind jetzt schon uberfiillt,
unsere Gemeindesteuer auch zu hoch und jetzt sollten wir noch 90 Asylbewerber durch

unsere Steuern ernihrenr», Leserbrief in ZT_140501).

Die Implementierung und Naturalisierung dieser Narrative als Argumente im Offentli-
chen Diskurs muss im Kontext einer Diskurskoalition (vgl. Hajer 2005: 299f) gesehen
werden: Sie scheinen ihren Einfluss im Zusammenwirken mit zwei Artikulationen von
empfundener Ungerechtigkeit zu erlangen. Was das genau heisst, sollen die folgenden

Ausfiihrungen zeigen.

«Auf Rosen gebettet ist man also nicht. Und dennoch bringt die Gemeinde seit Jahren
mehr Asylsuchende unter als laut kantonalem Verteilschliissel nétig» Dieses Zitat aus
der «Zentralschweiz am Sonntag» (ZaS_140810) steht stellvertretend fir den Wider-
spruch, der von der ersten dieser beiden Artikulationen bedient wird. In Aarburg gibt es
zum Zeitpunkt, als der Kanton seine Pline bekannt gibt, bereits zwei Asylunterkiinfte.
In diesen leben insgesamt mehr als 30 Asylsuchende, wihrend der kantonale Verteil-
schlissel Aarburg «ediglich» 18 Plitze zuweist. Auch wenn der Kanton ankiindigt, die
beiden bestehenden Unterkinfte zu schliessen, wird die neue Unterkunft als Wider-
spruch zur Ausgangssituation dargestellt: als besagte «zusitzliche Last» fiir einen Stand-
ort, der sich ohnehin schon mit grossen sozialen und wirtschaftlichen Herausforderun-
gen konfrontiert sicht. Eine Last auch, die in diesem Kontext zu einer existentiellen Fra-
ge werden kann. So argumentiert der Aarburger Gemeinderat: «(...) Aarburg hat im
Asylwesen sein Soll schon mehr als erfullt. Das Stadtchen verkraftet keine weiteren
Asylunterkiinfte» (Mitteilung vom 22. April 2014).

Mit der Anprangerung dieser als unfair empfundenen Zuteilung appellieren die Kritike-
rInnen an ein grundlegendes Gerechtigkeits- und Demokratieverstindnis. «Ist der Regie-
rungsrat nicht auch der Meinung, dass im Kanton Aargau Asylbewerbende zahlenmaissig
ausgeglichen auf die Gemeinden verteilt werden sollten?», fragen lokale PolitikerInnen in
der erwihnten Interpellation vom 20. Mai 2014. Und das «Zofinger Tagblatt» legitimiert
in einem Kommentar den Widerstand mit der Begriindung, dass Aarburg seine gesell-

schaftliche Verantwortung schon (mehr als) wahrgenommen habe. Es sei deshalb das
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gute demokratische Recht der Gemeinde, sich gegen die Asylunterkunft zu wehren:
«Dass sich die Gemeinde Aarburg mit einem Quoteniiberschuss von bald 106 Asylbe-

werbern zur Wehr setzt, ist ihr gutes Recht. Das ist Teil der demokratischen Spielregeln»
(Z'T_140420).

Das zweite Ungerechtigkeits-Narrativ, das im Widerstand gegen die Unterkunft mobili-
siert wird und insbesondere den regionalen Diskurs stark prigt (wie das Auftreten in
mehr als 90 Prozent der regionalen Zeitungsartikel vermuten lasst), bringt die Gemein-
deautonomie ins Spiel. Dabei argumentieren die Gegnerlnnen der Unterkunft insbeson-
dere, dass «die Gemeindebehérden ... Uber dieses Vorhaben dussert kurzfristig infor-
miert [wurden] und ... sich entsprechend in keiner Weise einbringen [konnten]»
(Interpellation vom 20. Mai 2014). Im Zusammenspiel mit der unfairen und unverhalt-
nismissigen Zusatzlast entwickelt sich so ein michtiges diskursives Konstrukt, welches
nicht zuletzt in den Kommentarspalten der Zeitungen reproduziert wird (drei der sechs
redaktionellen Kommentare im Aarburger Korpus dussern sich in diesem Punkt Opposi-
tions-wohlwollend). Exemplarisch liest sich hierfir der folgende Auszug aus einem

Kommentar des «Oltner Tagblatty:

«Aus Sicht der kantonalen Obrigkeit mag dieses Verhalten als Querulanten-
tum erscheinen. ,Notwehr® wire indessen wohl der zutreffendere Begriff. Es
ist der Mut der Verzweiflung, der Aarburg zum Ausreizen der legalen M6g-
lichkeiten dringt. Ein Departement, das glaubt, eine Kommune einfach so
vor vollendete Tatsachen stellen zu kénnen, hat nichts anderes verdient.»

(OT_140502b)

Dieser, tiber das ganze Korpus hinweg fast schon inflationir auftretende Verweis auf
einen Top-Down-Entscheidungsprozess reproduziert das auch im Fall Laax beschriebene
Bild einer bosen Obrigkeit (Kanton) und ihrer machtlosen Opfer (Gemeinden). In die-
sem Kontext kann sich eine Art Notwehr-Diskurs etablieren, in dessen Rahmen der
kommunale Widerstand gewissermassen als Recht des Schwicheren oder eben als besag-
ter «Mut der Verzweiflungy legitimiert wird. In Anbetracht der «Ricksichtslosigkeit»
(ZaS_140810), «Machenschaften» (AZ_140703; Leserbrief in ZT_140501), «Willkiir»
(Z'T_140426; Leserbrief in ZT_140512) und des «unfreundlichen Umgangs» (Leserbrief
in Ot_140819) der «kantonalen Obrigkeit» (OT_140502b) wird im Falle von Aarburg die
— rein rechtlich gemiss juristischem Entscheid nicht stichhaltige — Verfiigung gegen den
Bezug der Wohnbl6cke diskursiv zur legitimen Notwehr: zum letzten Mittel, sich gegen
die «ndemokratische Geheimhaltungs- und Uberrumpelungstaktik» (Leserbrief in
OT_1405006) des Kantons zur Wehr zu setzen.
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7.6.4 Fazit: «Nicht gegen Asylsuchende, aber wir fordern mehr Solidaritit»*

Bei den zukiinftigen Bewohnerlnnen der kantonalen Asylunterkunft soll es sich gross-
tenteils um Familien aus Syrien handeln. Wie bereits im Sereening festgestellt, ist die ab-
lehnende Haltung gegeniiber Asylsuchenden, denen eine grosse Hilfsbediirftigkeit (Frau-
en und Kinder) und nachvollziehbare Fluchtmotive (Menschen aus Kriegsgebieten) zu-
geschrieben werden, in der Regel weniger ausgeprigt als in anderen Fillen (vgl. auch
Brunner et al. 1994: 128). Das fihrt unweigerlich zur Frage, weshalb es in Aarburg den-
noch zu solch dezidierter Opposition kommt, obschon es sich bei den Asylsuchenden

vor allem um Familien aus einem Biurgerkriegsland handelt.

Der Versuch, den diskursiven Logiken hinter diesem Widerstand nachzusptren, war in
diesem Fall auch ein Versuch, dem Zusammenwirken unterschiedlicher Narrative auf
den Grund zu gehen: Die Analyse hat ein wirkmachtiges Zusammenspiel aufgedeckt
zwischen sozialen/wirtschaftlich-existentiellen Narrativen und den Artikulationen emp-
fundener Ungerechtigkeit. Letztere basieren auf missachteter Gemeindeautonomie und
einer Ubermaissigen «Belastung» des eigenen Standorts. Es ist diese Diskurskoalition,
welche eine Abwendung vom humanitiren Diskurs zu legitimieren scheint. Sie bildet
den diskursiven Rahmen, in welchem stattdessen eine Hinwendung zu Bezugsnormen
wie der Gemeindeautonomie und der Solidaritit «mit sich selbst» postuliert wird und
durch stetige Wiederholung im o6ffentlichen Diskurs naturalisiert werden kann. Dies
zeigt sich nicht zuletzt in den unzihligen Ausserungen, die sich ebendiesen Ungerechtig-
keits-Artikulationen in der Form eines Disclaimer bedienen’ . Die Hiufigkeit dieser
Disclaimer weist zugleich auf den ausgeprigten Legitimationsdruck hin, welcher die Ab-

weichung von der humanitiren Bezugsnorm offenbar mit sich bringt.

Dartber hinaus illustrieren diese Disclaimer gewissermassen eine «Verpolitisierungy der

Asylunterkunfts-Frage. Bei dieser geht es eben gerade nicht mehr um Recht im streng

30 «Wir sind nicht gegen Asylsuchende, aber wir fordern mehr Solidaritit»: Aussage des Gemeinde-
prisidenten gegeniiber der Aargauer Zeitung (AZ_140429).

3V Disclaimer dieser Art finden sich in mehr als jedem dritten Dokument — einige Beispiele zur Hlustra-
tion: «'Wir wollen zum Ausdruck bringen, dass wir gegen diese neue Unterkunft sind, weil sie fiir
Aarburg cine Belastung darstellt’... . Das habe nichts mit Rassismus zu tun» (Initiant der Petition in
ZT_140425); «Wir sind nicht gegen die Asylsuchenden, wir sind gegen die Machenschaften des Kan-
tons» (Leserbrief in ZT_140501); «Wir sind nicht gegen Asylsuchende, aber wir fordern mehr Solida-
ritdt innerhalb des Kantons» (Gemeindeprisident in AZ_140429); «Der Protest richte sich nimlich
nicht gegen die Asylsuchenden, sondern gegen die riicksichtslose Politik des Kantons» (ZaS_140810);
«Selbstverstindlich braucht es im Kanton Aargau fiir Menschen in Not gentigend Asylplitze; die
Kritik der FDP richtet sich auch in keinster Weise gegen die Asylsuchenden selbst» (ZT_140502);
«Aarburg grilliert nicht gegen Asylanten, sondern gegen den unfreundlichen Umgang der Aargauer
Regierungsritin ... und ihrer Entourage» (Leserbrief in OT_140819).

32 Argumente mit dem Muster «Wir haben nichts gegen Asylsuchende, aber gegen den Kanton...»,
kénnten insofern auch als widerspriichlich angesehen werden, als dass die Unzufriedenheit mit dem
Verhalten des Kantons letztlich auf der Wahrnehmung der Asylsuchenden als Bedrohung (oder zu-
mindest als Last) beruht (die Vorwlirfe an den Kanton wiren wohl hinfillig, wenn die Asylsuchenden
nicht als Belastung wahrgenommen wiirden).
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juristischen Sinne — selbst der Gemeindeprisident erkennt: «Der Kanton hat nichts Ille-
gales getan» (Mitteilung des Gemeinderats vom 3. Juli 2014) — sondern um erfahrene
Ungerechtigkeiten, die politisch nutzbar gemacht werden. Der standortbezogene Oppo-
sitions-Diskurs im Falle von Aarburg verliuft in diesem Sinne weniger auf einer recht-

lich-planerisch als auf einer politisch-emotionalen Ebene.
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8 Diskussion und Ausblick

8.1 Diskussion der Erkenntnisse

«Wir mussen Asylbewerber aufnehmen, aber wohin wir mit ithnen

auch wollen, es wird tiberall Widerstand geben.»
(Mitglied des Kiisnachter Gemeinderats, «Zirichsee-Zeitung» vom 26.10.2012)

Diese Arbeit geht einem Phinomen auf den Grund, das gegenwirtig einen zentralen Teil
des offentlichen Diskurses tiber Asyl und asylsuchende Personen in der Schweiz bildet:
Die Suche nach «geeigneten» Standorten fiir Asylunterkiinfte wird von einem kontrover-
sen Aushandlungsprozess begleitet, der zurzeit die 6ffentliche und insbesondere die me-

diale Debatte prigt.

Ebendiesem Aushandlungsprozess scheint ein grundlegendes Paradox anzuhaften. Auf
der einen Seite steht die Aufnahme von schutzsuchenden Menschen als an sich humani-
tare Selbstverstindlichkeit sowie als gesetzlich verankerte sozialpolitische Aufgabe eines
demokratischen Staates. Auf der anderen Scite steht ein wiederkehrender, dezidierter
lokaler und regionaler Widerstand gegen die Realisierung von Asylunterkinften.

Giumann (2013: 58) schreibt in diesem Zusammenhang passend:

«Flichtlinge konnen in unserem Land Asyl beantragen und haben Anrecht
auf ein faires Asylverfahren. In diesem Punkt herrscht Einigkeit. Auch darin,
dass Kantone und ihre Gemeinden verpflichtet sind, zugewiesene Asylsu-
chende zu betreuen und unterzubringen. Geht es hingegen um die Standort-

frage von Asylzentren, ist es mit der Einigkeit vorbei.»

Der scheinbar «salonfihigy gewordene, im Mediendiskurs als Normalfall dargestellte
Widerstand steht im Zentrum der vorliegenden Untersuchung. Es geht dabei nicht da-
rum, tber dessen Legitimation zu urteilen. Die Analyse soll vielmehr helfen, die unter-
schiedlichen Argumente und (Rechtfertigungs-) Logiken hinter diesem Widerstand zu
erkennen und so sichtbar zu machen, welche «Wahrheiten» im aktuellen Diskurs ge-

schaffen werden.

Aus der Beantwortung der ersten Forschungsfrage — welche Argumentationsmuster pra-
gen den medialen Diskurs zur Aushandlung von Standorten fir Asylunterkiinfte in der
Deutschschweiz? — resultierte ein Uberblick tiber die gegenwirtige Debatte. Es wird
deutlich, wie stark die Standort-Opposition die mediale Berichterstattung tber die Un-
terbringung von Asylsuchenden gegenwirtig prigt. Die Analyse, das Screening, legt ver-
schiedenste Argumentationsmuster offen, die zur Begrindung dieses Widerstandes be-
dient werden. Diese basieren hiufig auf einem pauschalisierend-problematisierenden

Bild von asylsuchenden Personen in der Schweiz; dabei nimmt deren Darstellung als
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Sicherheitsproblem eine zentrale Rolle ein. Es zeigt sich zudem, wie schwierig es in die-
sem diskursiven Umfeld ist, die Terme anders zu setzen und so alternative Diskurse zu
stirken: Vermeintliche Gegennarrative entpuppen sich nicht selten als Spiegelung des
dominanten Diskurses. Zusammenfassend trifft gemiss den Erkenntnissen aus dem
Screening auch in der Schweiz zu, worliber schon linger ein wissenschaftlicher Konsens
zu herrschen scheint: Asylsuchende werden im 6ffentlichen Diskurs generell problemati-
siert und insbesondere als Sicherheitsproblem wahrgenommen, was sich in ihrer media-
len Reprisentation widerspiegelt (Lynn & Lea 2003: 426, Hubbard 2005b: 3, Banks 2008,
Finney 2005).

Die Opposition gegen eine Asylunterkunft wird denn auch oftmals auf konkrete Sicher-
heitsbedenken oder auch einfach ein generelles Unbehagen angesichts einer «steigenden
Zahl an Asylanten in der Schweiz» (Leserbrief in Sos_040613) zuriickgefthrt. Es sind
allerdings auch Versuche zu beobachten, aus diesen etablierten Diskursen auszubrechen:
Mittels standortbezogener Argumentation legen die Gegnerlnnen einer Unterkunft dar,
weshalb die Auswirkungen an zbrem Standort besonders gravierend wiren und versuchen
so, ihrer Position mehr Uberzeugungskraft zu verleihen. Es ist dieser spezifische Dis-
kursstrang, dem sich der zweite, zentrale empirische Teil dieser Arbeit widmet. Die ent-
sprechende Forschungsfrage lautet: Welche standortbezogenen Argumentationsmuster
prigen die lokale Opposition gegen grossere Asylunterkiinfte und welche diskursiven
Logiken liegen diesen Mustern zugrunde? Die vier analysierten Fallbeispiele zeigen auf,
wie sich an verschiedenen Standorten unterschiedliche Diskursdynamiken entwickeln
und was fiir, zuweilen ganz reale, Konsequenzen diese mit sich bringen. Die nachfolgen-

den Ausfithrungen widmen sich den zentralen Erkenntnissen dieser Analyse.

8.1.1 Die Asylunterkunft als Hindernis im lokalen Entwicklungsplan

Die Mobilisation standortbezogener Begrindungen kann als Abgrenzungsversuch ge-
geniiber gewissen Diskursen und Argumentationen — zum Beispiel dem Sicherheitsdis-
kurs oder fremdenfeindlichen Argumenten — verstanden werden. Es wire indes zu kurz
gegriffen, dies als blossen taktischen Schachzug abzutun und keiner genaueren Betrach-
tung zu unterzichen. Denn die in den vier Fallbeispielen beschriebenen Redeweisen
bringen, diskursanalytisch aufgearbeitet, wesentliche Charakteristiken und Konsequen-

zen des aktuellen Diskurses zutage.

Legitimierungsstrategien

Die von einer hoheren Behordenebene geplante Asylunterkunft wird sowohl in den zwei
stidtischen wie auch in den beiden lindlichen Fillen als Hindernis im lokalen «Entwick-
lungsplan» konstruiert. Die Begriindungsmuster indes unterscheiden sich: In Koblenz
scheint die kirzlich erarbeitete «Vision Zurzibiet» auf dem Spiel zu stehen, in Laax das
Fortbestehen als gehobener Tourismusort. In Seebach fiirchten sich die Opponentlnnen

vor einer Abwertung des Zihlackers zum Problemquartier, in Aarburg vor einer wirt-
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schaftlichen und sozialpolitischen Negativspirale. Die Kritikerlnnen der jeweiligen Un-
terkunft schaffen so eine existentielle Situation fiir den eigenen Standort und zeigen da-

mit auf, weshalb dieser besonders ungeeignet ist.

Die Argumentationen basieren zudem auf der Erwartung, dass das Wohl der lokalen
Bevolkerung an erster Stelle zu stehen hat: Ist es fiir die «Einheimischen» vermeintlich
von Nachteil, dass «fremde» Personen aufgenommen und unterstiitzt werden, wird der
Widerstand im vorherrschenden Verstindnis besonders legitim. Lynn und Lea (2003:
447) beschreiben ebendiese Argumentationslogik mit den folgenden Worten:
«[Rejestablishing or re-ordering the social hierarchy is important in ensuring that precedence is given to
those ‘true inhabitants’ (Fenton, 1999); for this seems to be their ‘birth right’».

Diese Legitimierungsstrategien zeigen uns indes noch etwas anderes. Der Verweis auf
den im Alltagsdiskurs normalisierten Anspruch des «birth right» sowie der skizzierte Ernst
der Lage lisst sich als Reaktion auf das beschriebene Paradox deuten: Denn der Wider-
stand gegen eine Asylunterkunft kann im weiteren Sinne als Auflehnung gegen die hu-
manitire Tradition sowie Behinderung einer gesetzlich verankerten sozialpolitischen
Aufgabe verstanden werden. Die Abweichung von dieser humanitiren Bezugsnorm er-

fordert offensichtlich — etwas salopp formuliert — noch immer gute Griinde.

Diskursive Effekte

Diese Sprechweisen bleiben nicht ohne Konsequenzen. In erster Linie kann festgehalten
werden, dass mit der standortbezogenen Argumentation oftmals eine «Versachlichungy
einhergeht. In Laax beispielsweise wird die Realisierung des Transitzentrums gegeniiber
den Medien wiederholt mit einem Wertverlust der umliegenden Ferienwohnungen
gleichgesetzt: Fine per se hochst normative Frage wird auf diese Weise auf einer 6ko-
nomischen Ebene verhandelt. Wihrenddessen wird in Seebach die an sich politische
Angelegenheit der geplanten Asylunterkunft zur rechtlich-planerischen Frage nach Zo-
nenkonformitit und dsthetischer Eingliederung. Es lisst sich eine «Versachlichung» mit
Planungs- respektive wirtschaftlichen Argumenten beobachten: Dabei geht es nicht lin-
ger um das Oszillieren zwischen politischen Erwigungen, humanitiren Uberlegungen
und Sicherheitsbedenken — es gibt stattdessen nur noch wertsteigernd oder unrentabel,
zonenkonform oder zonenwidrig, richtig oder falsch. Die «Versachlichung» kann in die-
sem Sinne als Strategie zur Unterminierung einer politisch-normativen Diskussion ver-
standen werden. Die entsprechenden Argumente werden — im Gegensatz zu emotiona-
len oder politischen — als nicht verhandelbar angesehen, da sie «sachlich» gegeben schei-
nen. In den Worten von Tania Murray Li (2007: 7): «Questions that are rendered technical are

simultaneonsly rendered nonpoliticaly.

Auch in Koblenz und Aarburg werden die vom Kanton geplanten Asylunterkiinfte als
Hindernisse in den Entwicklungsplinen der jeweiligen Gemeinde verstanden, wenn auch

die Debatten hier emotionaler und weniger «technisch» verlaufen. Was indessen allen
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vier Fallbeispielen gemein ist, ist eine «Dehumanisierung» der Asylsuchenden: Der Asyl-
suchende als Mensch wird im untersuchten Diskursstrang gewissermassen ausgeblendet.
Dies ist bei der beschriebenen «Verwirtschaftlichungy (LLaax) oder «Verplanlichungy
(Seebach) der Fall, aber auch, wenn in Koblenz und Aarburg die Asylunterkunft und ihre
zukiinftigen BewohnerInnen konsequent als weitere Biirde fiir den Standort konstruiert
werden: Die Konstruktion als Last wird auf diese Weise im Diskurs normalisiert. Dies
fihrt etwa in Koblenz dazu, dass die Unterkunft auf derselben Ebene verhandelt wird
wie der vom Zoll verursachte Grenzverkehr oder die Hochspannungsleitung, die durch
das Dorf fithrt. Die Konsequenz ist eine «versachlichte» Argumentationsweise, bei der

weniger von Menschen, als vielmehr von Lasten gesprochen wird.
bl

Dominiert die Konstruktion von Asylunterkiinften als «lLast» den Diskurs, tritt deren
eigentlicher Zweck — die Unterbringung von schutzsuchenden Menschen — immer mehr
in den Hintergrund (vgl. Wodak & Kohler 2010: 45). Die diskursive Zuschreibung als
Last wird zur allgemeingiiltigen gesellschaftlichen Realitit; zur vorherrschenden Deu-

tung, welche alternative Lesarten des Ortes ausschliesst (Felgenhauer 2009: 261).

8.1.2 Zur Bedeutung des Disclaimer

Die Abgrenzung von anderen Diskursen (im Speziellen von rassistisch geprigten) hat
sich als integraler Bestandteil der standortbezogenen Argumentation entpuppt: Expo-
nentlnnen, die sich mit standortbezogenen Begriindungen gegen eine Asylunterkunft
aussprechen, tun dies oftmals durch sogenannte Disclaimer (Hewitt & Stokes 1975). Diese
nehmen zumeist die Form eines Dementi an: Die Sprecherlnnen dementieren, aus einer

mit Vorurteilen behafteten Position zu argumentieren.

Die hidufige Verwendung dieses rhetorischen Mittels weist erneut darauf hin, dass die
Opposition gegen Asylunterkiinfte — wenn sie im medialen Diskurs auch als Normalfall
dargestellt wird — einem Legitimationsdruck unterliegt. Widerstand, der ausschliesslich
auf Vorurteilen und Sicherheitsbedenken griindet, scheint von den Sprecherlnnen als
nicht «salonfihigy bewertet zu werden; als Verstoss gegen die Political Correctness. Hier
scheint eine «general cultural norm against ,prejudice’> (Billig 1991: 125) ihre Wirkung zu zei-
gen, welche das «Sagbarkeitsfeld» (Jager & Jiager 2007: 35) gegenwirtig eingrenzt. Um
diese gesellschaftliche Norm nicht zu verletzten, werden rhetorische Schritte ergriffen.
«Das Auftreten solcher Redeweisen verweist oft auf Aussagen, die zu einem bestimmten
Zeitpunkt in einer bestimmten Gesellschaft nicht sagbar sind», halten Jager und Jager

(ebd.) in diesem Zusammenhang fest.

Die eigentliche Legitimationsbestrebung geschieht mit dem «abem, welches auf das De-
menti folgt: Die Kritikerlnnen der Asylunterkunft distanzieren sich nicht bloss vom
Vorwurf, grundsitzlich etwas gegen Asylsuchende zu haben — sie bieten gleichzeitig al-
ternative, standortbezogene Erklirungen fiir ihre Opposition und 6ffnen so neue diskur-

sive Felder: Dies konnen etwa wirtschaftliche Erwigungen sein (Laax, Aarburg, Kob-
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lenz), soziale Bedenken (Aarburg, Seebach) oder planerische Finwinde (Seebach, Laax).
Damit argumentieren sie, meist implizit, relativ zu anderen Standorten — Standorten, an

welchen die Asylunterkunft vermeintlich weniger gravierende Auswirkungen hatte.

«Gegen die Willkiir des Kantons»: Die Asylunterkunft als Strafaufgabe

Eine weitere Erklirung, die in simtlichen Fallbeispielen zu beobachten ist, bezieht sich
auf die empfundene Benachteiligung und unfaire Behandlung durch den Kanton (res-
pektive der Stadt im Fall Seebach). Artikulationen in der Art von «[d]er Protest richtet
sich ndmlich nicht gegen die Asylsuchenden, sondern gegen die riicksichtslose Politik des
Kantons» (ZaS_140810) verleihen dem Widerstand eine zusitzliche Legitimationsgrund-
lage. In den betrachteten Fillen positionieren sich die lokalen Behérden dabei stets auf
der Seite der Asylzentrums-kritischen Stimmen aus der Bevolkerung. Dies bestirkt die
Wahrnehmung, dass es sich bei der Unterbringung von Asylsuchenden nicht um eine
Verbundsaufgabe handelt, sondern um eine «Strafaufgabe», welche einer einzelnen Ge-
meinde ungerechtfertigter Weise verordnet wird und sie in ihrer Autonomie verletzt. In
diesem Kontext werden rechtliche Massnahmen von Seiten der Gemeinde — etwa der
Erlass der Planungszone in Laax — diskursiv zum legitimen Mittel, sich gegen die «Will-
kiiry (ZT_140426) von Kanton oder Bund zu wehren.

8.1.3 Der othering-Prozess und seine geographische Reproduktion

Trotz den eben beschriebenen Abgrenzungsversuchen gegentiber pauschalisierenden
Ausserungen bleiben othering-Prozesse ein wichtiger Bestandteil des analysierten Diskurs-
stranges. Soziale Konstruktionen des «Anderen» und implizit gedusserte Stereotypen
bilden auch in den vier Fallbeispielen das Fundament des Widerstands. In Zusammen-
hang mit der Unterkunftsfrage kommt zusitzlich eine raumliche Komponente ins Spiel.
Dieses Unterkapitel soll zusammenfassend aufzeigen, wie die Asylunterkiinfte als Orte

diskursiv konstruiert werden und welche Konsequenzen sich daraus ergeben.

Die diskursive Verortung der «Anderen»

In den betrachteten Fallbeispielen zeigt sich beispielhaft, wie diskursive Formationen «als
fest gefiigte Deutungsmuster die sprachliche Konstruktion der raumlichen Wirklichkeit
bestimmen» (Felgenhauer 2009: 261). In allen vier Fillen wird die geplante Asylunter-
kunft im Oppositions-Diskurs konsequent als stérendes Element; als Fremdkorper im
Wohnquartier (Seebach und Aarburg) oder im touristischen Zentrum (Laax); als abwei-
chendes Element in der lindlichen Gemeinschaft (Koblenz) bewertet. Diese Konstruk-
tion als «andere» Orte ist ein Phinomen, das so auch schon in der Literatur beschrieben
wurde: Asylzentren werden in der Offentlichen Wahrnehmung zu Grenzgebieten der
Gesellschaft (van Houtum & van Naerssen 2002: 131); zu «discursive location|s] of transience
and difference» (Witteborn 2011: 1142).
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Diese Bedeutungszuweisungen scheinen auf einem sozialen othering der asylsuchenden
Personen in der Schweiz zu basieren: Der dominierende Diskurs verhindert ihre Akzep-
tanz als Mitglieder der Gesellschaft; er weist ithnen eine Rolle ausserhalb der Gesellschaft
zu. Im Zuge der Unterbringungs-Debatte scheint dieser othering-Prozess nun raumlich
reproduziert zu werden. Die bestehenden, ungleichen Machtverhiltnisse schlagen sich in
raumlichen Vorstellungen nieder: «Social constructions are not just geographically expressed, they
are also geographically (re)produced» (Bonnett 1996 in Dunn 2001: 292). In den untersuchten
Diskursfragmenten ist beispielsweise wiederholt die Erwartung anzutreffen, dass die
Asylsuchenden als gesellschaftliche AussenseiterInnen auch geographisch am Rande der
Gesellschaft zu leben haben. Die thnen zugeschriebene gesellschaftliche Position findet
so Ausdruck in den als «geeignet» betrachteten Standorten fir Asylunterkiinfte. Es ist ein
diskursiver Effekt, den so auch Blommaert et al. (2003: 326) im belgischen Kontext be-
obachtet haben: «/Mjarginals should live like marginals» lautete der allgemeine Tenor in den
narrativen Interviews, in welchen sie Einwohnerlnnen einer belgischen Stadt zu ihren
Haltungen gegeniiber Asylzentren befragten. Letzteren wird nach dieser Logik diskursiv

ein Platz in der Peripherie zugeordnet.

Die Verortung der Asylsuchenden und Asylunterkiinfte als «others» respektive «andere
Orte» haben sich im Diskurs soweit als Selbstverstindlichkeit verfestigt, dass sie zum
Teil in konkreten rechtlich-planerischen Forderungen Ausdruck finden. Dies lisst sich
exemplarisch am Fall Seebach illustrieren: Vor Gericht stellen Anwohnerlnnen die Zo-
nenkonformitit der in der Wohnzone geplanten Asylunterkunft in Frage. Ihre Begriin-
dung lautet, dass der Aufenthalt in einem Asylzentrum nicht mit einer herkémmlichen
Wohnnutzung vergleichbar sei. Die zukiinftigen Bewohnerlnnen der geplanten Unter-
kunft werden vor Gericht als «Schicksalsgemeinschaft, deren Ziel nicht das Wohnen,
sondern das Warten ... sei» beschrieben (VGZ, 11.7.13, VB.2013.00289). Solange eine
Person in einer Asylunterkunft untergebracht ist, ist sie kein Mitglied der (aus «wohnen-
den» Birgerlnnen bestehenden) Gesellschaft, so die zugrunde liegende Logik. Diese
diskursive Verortung findet schliesslich Ausdruck in der Forderung nach einer rdumli-
chen Trennung der «Wohnenden» und der «Wartenden»: Der othering-Prozess wird in

diesem Sinne geographisch reproduziert.

Die Konstitution des iiberlegenen Selbst

Der Oppositions-Diskurs basiert indes nicht nur auf einer Konstruktion «des Anderen»,
sondern auch auf dem Bewusstsein fiir die lokale Gemeinschaft: Das o#hering beinhaltet
immer auch cine Konstitution des «Selbst» (Lynn & Lea 2003: 427, Dunn 2001: 291ff).
Gemiss Gruber (2010: 64) vermogen gerade Asyl-Diskurse eine wichtige Funktion fur
die «Selbstvergewisserung einer ... Gemeinschaft einzunehmen». Dieser kommt dabei in

der Regel eine iiberlegene Position zu (Finney & Peach 2004: 31).
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Diese Selbstvergewisserungs-Prozesse scheinen einen wichtigen Bestandteil der in den
Fallbeispielen beobachteten, standortbezogenen Argumentationsmuster zu bilden. In
Seebach beispielsweise geht mit der diskursiven Abwertung der Asylunterkunft eine As-
thetisierung des eigenen Quartiers einher. In Laax wird wihrenddessen das Selbstbild
einer Destination fiir den «gehobenen» Tourismus bestirkt; in Koblenz dasjenige der
lindlich-familidren Gemeinschaft. Die geplante Asylunterkunft wird jeweils als unver-
einbarer Widerspruch zu diesem «Selbst» konstruiert — im lindlichen und im stiddtischen
Kontext gleichermassen. Einzig das Beispiel Aarburg gestaltet sich in diesem Zusam-
menhang etwas anders: Die ablehnende Haltung scheint hier weniger auf einem wahrge-
nommenen Widerspruch zwischen dem (iiberlegenen) Selbstbild und dem geplanten
Asylzentrum zu basieren. Sie grindet vielmehr auf empfundenen Ungerechtigkeiten,

wobei Aarburg die Opferrolle zukommt.

8.1.4 TUngleiche Machtverhiltnisse im Diskurs

Die beschriebenen othering-Prozesse sind Ausdruck ungleicher Machtverhiltnisse im Dis-
kurs. Diese Machtverhiltnisse aufzudecken ist eine zentrale Aufgabe einer kritischen
Diskursanalyse (vgl. Jager & Jager 2007: 32). An dieser Stelle folgen einige abschliessende
Gedanken tber diskursive Stillen und Ungleichheiten sowie den «Spezialfally Mediendis-

kurs.

Die Diskurse, welche die Suche nach Asylunterkunfts-Standorten begleiten, werden
durch die Ausserungen verschiedener Akteurlnnen geprigt. Dieser Prozess muss in ei-
nem Kontext ungleicher Machtverhiltnisse betrachtet werden: Liangst nicht alle Sprech-
handlungen und Argumentationsweisen setzen sich mit der Zeit als selbstverstindlich
und unhinterfragbar durch. Und lingst nicht jede/r bestimmt mit, welche das dann tun.
Was etwa die Wahrnehmungen, Sichtweisen oder Selbstdarstellungen von asylsuchenden
Menschen betrifft, herrscht im betrachteten Diskurs gewissermassen eine diskursive Stil-
le. Dies bleibt nicht ohne Konsequenzen. «/R/efugees and ‘asylum-seekers” who as a group lack
significant ‘speaking rights’ or ‘voice’ are more easily oppressed, discredited, and stigmatizedy: Was
Lynn und Lea (2003: 447) im britischen Kontext festgestellt haben, scheint auch fir die
Schweiz zuzutreffen. Den Asylsuchenden selbst bleibt die Sprecherrolle in der Regel

verwehrt — und damit auch die Moglichkeit, alternative Diskurse zu prigen.

Dies gilt insbesondere fiir Mediendiskurse. Diese sind in der Regel «Diskurse tiber
Flichtlinge, selten Diskurse mit oder von Flichtlingen» (Gruber et al. 2010 in Gruber
2010: 64). Hinzu kommt, dass Medien per se an Konflikten interessiert sind und mit
Vereinfachungen und Pauschalisierungen arbeiten. Auch fiir die Schweizer Medienland-
schaft gilt: Vor allem Massenmedien marginalisieren soziale Minderheiten und schaffen
stereotype Bilder, haufig ohne die entsprechenden Gruppen selbst zu Wort kommen zu
lassen (Arnold 2007: 3). Gleichzeitig bilden Medien gerade in der Asyl-Debatte eine

wichtige Quelle indirekter Erfahrungen. Sie strukturieren die Vorstellungen ihrer Lese-
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rInnen gegentiber den «Anderen» und tragen so zur Bildung von Vorurteilen bei (ebd.:
2). Stuart Hall (1981 in Finney 2005: 38) formuliert in diesem Zusammenhang passend:
«[T]he media produce representations of the social world, images, descriptions, explanations and frames

Sfor understanding how the world is and why it works as it is said and shown to work.»

In der Berichterstattung tber die vier Fallbeispiele lassen sich zwar durchaus Versuche
der Differenzierung und Abgrenzung zum Oppositions-Diskurs erkennen. Dies wird
insbesondere im Zusammenhang mit dem Widerstand der Gemeinde Laax deutlich, wo
die Argumente der Unterkunfts-Gegnerlnnen von vielen Medien grundsitzlich in Frage
gestellt werden. Und auch in den im Sereening betrachteten Fillen sind Versuche einiger
Medien zu beobachten, mit einer kritischen Berichterstattung andere Akzente zu setzen.
Gleichzeitig stirken aber auch sie den vorherrschenden Diskurs, indem sie den Fokus
ithrer Berichterstattung auf «Konfliktfille» legen. Dadurch wird der Widerstand gegen
geplante Asylunterkiinfte im medialen Diskurs als Regelfall normalisiert — und was als
Normalfall dargestellt wird, erscheint mit der Zeit als legitim, wenn nicht sogar notwen-
dig. Beispiele wie Realp oder Moosseedorf™, wo grossere Asylunterkiinfte ohne Wider-

stand realisiert wurden, bleiben im 6ffentlichen Diskurs in der Regel unsichtbar.

8.2 Ausblick

Die Angste, welche ein neues Asylzentrum in einer Gemeinde auslésen kann, sind oft-
mals diffus; lokaler Widerstand ist hiufig von starken Emotionen gepragt. Der Medien-
diskurs spiegelt die ablehnenden Haltungen nicht nur, er prigt die Opposition und De-
batte wesentlich mit. Eine sachliche und ausgewogene Berichterstattung kénnte vor die-
sem Hintergrund potentiell zu einer Entemotionalisierung der Debatte beitragen und
konsensférdernd wirken. Dabei ist nicht nur die Art der Berichterstattung, sondern auch
die Wahl der Themen entscheidend. Vermehrte Berichte tiber Fille wie Realp oder
Moosseedorf konnten einen Beitrag dazu leisten, etablierte Stereotypen und Zerrbilder

zu relativieren.

Es ist indes nicht nur die Aufgabe verantwortungsvoller Medien, sondern auch diejenige
der Wissenschaft, Gegendiskurse zu stirken. Durch die wissenschaftliche Analyse und
Dekonstruktion dominanter Diskurse konnen — wie in der vorliegenden Untersuchung —
verfestigte Redeweisen und normalisierte Sichtweisen herausgefordert werden. Wie fiir
den medialen gilt indes auch fir den wissenschaftlichen Diskurs: Beitrdge, welche alter-

native Diskurse sichtbar machen, fehlen bislang tiber weite Strecken.

33 Der Fall Realp (150 Einwohnerlnnen, Bundes-Asylunterkunft mit 80 bis 100 Personen) sorgt deshalb
fir mediales Interesse, weil Widerstand seitens der Gemeinde wider Erwarten — trotz der alpinen Lage des
Dorfes und der Grésse der Unterkunft — ausbleibt. Auch die kantonale Unterkunft im Berner Moossee-
dorf (3700 EinwohnerInnen, Asylunterkunft mit 40 Personen) erlangt ihr Medieninteresse nicht wegen
Opposition aus der Bevolkerung, sondern aufgrund der Hilfsbereitschaft und dem Engagement der loka-
len Bevolkerung. So berichtet etwa die «Berner Zeitung» (BZ_141015) unter anderem von Spielnachmitta-
gen und Kaffeentreffen, welche die MoosseedorferInnen fir die Asylsuchenden organisieren.
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Fir zukinftige Forschung interessant waren in diesem Sinne etwa Untersuchungen, wel-
che die Sichtweisen und Perspektiven der Asylsuchenden in der Unterbringungsfrage in
den Vordergrund riicken. Ebenso denkbar wiren Studien in der Zeit nach der Inbetrieb-
nahme eines Asylzentrums. Denn da wird es, zumindest was die Medienberichterstattung
betrifft, hdufig ruhig um die jeweilige Unterkunft. Eine entsprechende Analyse wirde
den Blick weg vom Widerstand hin zum «Zusammenleben» wenden. Sie wire ein weite-
rer Puzzlestein zur Beantwortung der Frage, wie die Aufnahme von Asylsuchenden als

gesamtgesellschaftliche Herausforderung gedeutet, verhandelt und umgesetzt wird.
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Anhang

Anhang 1: Analysierte Medienberichte

20 Minuten, 07.05.2012: SVP-Petition gegen Asylheim

20 Minuten, 07.09.2012: Asylzentrum: Stadt halt an Plinen fest

20 Minuten, 02.10.2012: Asylschiff kommt — Gegner laufen Sturm

20 Minuten, 21.05.2013: In Medel sind Asylbewerber willkommen

20 Minuten, 17.10.2013: Hotel soll Asylzentrum werden

20 Minuten, 24.04.2014: «Jetzt miissen wir noch mehr Angst haben»

20 Minuten, 02.06.2013: «Asylbunkem: Asylunterkunft Hochfeld wird geschlossen
Aargauer Zeitung, 13.10.2012: Neues Asylzentrum im Hotel

Aargauer Zeitung, 16.10.2012: Umfrage zur Absicht des Kantons, im ehemaligen Hotel

Verenahof 70 Asylsuchende unterzubringen
Aargauer Zeitung, 17.10.2012: SVP pocht auf Internierung
Aargauer Zeitung, 20.10.2012: «Was ihr da machen wollt, ist unzumutban
Aargauer Zeitung, 24.10.2012: So will der Kanton das Asylzentrum fithren
Aargauer Zeitung, 10.11.2012: Kampfansage an Regierungsritin Hochuli

Aargauer Zeitung, 14.11.2012: Diese Koblenzerinnen und Koblenzer wehren sich gegen die
geplante Asylunterkunft im Verenahof

Aargauer Zeitung, 15.11.2012: Drei Quadratmeter pro Asylbewerber

Aargauer Zeitung, 23.11.2012: Kanton zieht Baugesuch fiir Asylzentrum Verenahof nicht

zuriick
Aargauer Zeitung, 28.11.2012: Grossrite protestieren gegen Asylzentrum
Aargauer Zeitung, 29.11.2012: 340 Einsprachen gegen geplante Asylunterkunft
Aargauer Zeitung, 21.01.2013: Es braucht jeden Asylplatz
Aargauer Zeitung, 23.02.2013: Kanton gibt nicht nach
Aargauer Zeitung, 27.02.2013: Asylunterkunft «Jdgerstiibli» ist nicht vom Tisch
Aargauer Zeitung, 02.03.2013: Komitee gibt nicht auf
Aargauer Zeitung, 15.03.2013: Kanton kimpft mit widerspenstigen Gemeinden
Aargauer Zeitung, 16.03.2013: Nicht in meinem Hinterhof
Aargauer Zeitung, 27.04.2013a: Doch keine Asylunterkunft
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Aargauer Zeitung, 27.04.2013b: «Es ist das Recht des Schwicheren, sich zu wehren»
Aargauer Zeitung, 27.04.2013c: Es ist ein Volkssport

Aargauer Zeitung, 30.04.2013: Verenahof-Besitzer mit Lob tberschiittet
Aargauer Zeitung, 15.05.2013: Fin wichtiger Entwicklungsschritt

Aargauer Zeitung, 18.06.2013: Kurze Traktandenliste in Koblenz

Aargauer Zeitung, 06.08.2013: Asylbewerber werden abgeschottet

Aargauer Zeitung, 05.09.2013: 10 Wohnungen statt eine Asylunterkunft
Aargauer Zeitung, 07.12.2013: Grinicher fordern weiter Sperrzonen
Aargauer Zeitung, 23.04.2014: Aarburg will keine Familien mit Kindern
Aargauer Zeitung, 24.04.2014: Mit Bratwursten gegen Asylbewerber
Aargauer Zeitung, 25.04.2014: Im ganzen Kanton sind noch zwei Betten frei
Aargauer Zeitung, 26.04.2014: Vermieter wollen Asylbewerber schiitzen
Aargauer Zeitung, 29.04.2014: Grosste Asyldichte im Bezirk Aarau
Aargauer Zeitung, 30.04.14: An eine Eskalation mag man nicht denken
Aargauer Zeitung, 02.05.2014a: Asylstreit konnte mehrere Jahre dauern

Aargauer Zeitung, 02.05.2014b: Gemeinderat blockiert Bezug einer Asylunterkunft und
spielt auf Zeit

Aargauer Zeitung, 02.05.2014c: Unfaires Zeitspiel

Aargauer Zeitung, 06.05.2014: Hochuli stellt Bedingungen fiir Gesprich mit Aarburg
Aargauer Zeitung, 10.05.2014a: Aarburg geht nicht auf Hochulis Forderungen ein
Aargauer Zeitung, 10.05.2014b: Frau Hochuli, warum kneifen Sie?

Aargauer Zeitung, 12.06.2014a: Asylunterkunft darf vorlaufig belegt werden
Aargauer Zeitung, 12.06.2014b: Verhandelt statt verhindern

Aargauer Zeitung, 19.06.2014: Gemeinde macht Beschwerde

Aargauer Zeitung, 24.06.2014: Erste Asylsuchende zichen bald ein

Aargauer Zeitung, 03.07.2014: Die ersten neun Asylbewerber sind eingezogen
Aargauer Zeitung, 04.07.2014: Gemeindeammann sorgt sich um die Asylsuchenden

Aargauer Zeitung, 11.07.2014: Allein im Juli muss der Aargau 180 neue Fliichtlinge

aufnehmen
Aargauer Zeitung, 28.07.2014: Aarburger Asylanten machen bisher keine Probleme
Aargauer Zeitung, 21.08.2014: Der sachliche Weg zur Asylunterkunft
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Aargauer Zeitung, 23.08.2014: Der Kanton braucht jeden Platz

Aargauer Zeitung, 28.08.2014: Kanton darf Asylunterkunft Aarburg nutzen
Arena Alva, 18.01.2013: Auftruf zu kollektivem Protest

Arena Alva, 22.02.2013: Die Asylbewerber sind in Laax nicht willkommen
Arena Alva, 19.04.2013: Asylzentrum bald in Betrieb

Arena Alva, 03.05.2013: Laax engagiert sich fiir warme Betten

Arena Alva, 24.05.2013: Kanton priift Vorkaufsrecht fiir «Rustico»

Arena Alva, 21.06.2013: Das ehemalige Hotel «Rustico» bleibt bis auf Weiteres leer
Basellandschaftliche Zeitung, 03.02.2014: Manchmal geht’s nur unter der Erde
Berner Zeitung, 15.10.2014: Moosseedorfer zeigen Herz fiir Asylsuchende
Blick, 03.05.2013: Coup gegen Asylheim

Blick, 29.05.2013: Hier sollen 100 Asylbewerber einziechen

Blick, 18.06.2013: Die Laaxer haben einen neuen Asyl-Trick

Blick, 19.06.2013a: «lLaax hat uns nicht ubetrrascht»

Blick, 19.06.2013b: «In Chur hat’s genug Platz»

Blick, 24.06.2013: «Ein Container-Dorf passt nicht ins Trend-Quartier»
Blick, 03.07.2013: Graubiinden kauft Asyl-Hotel nicht

Blick, 17.10.2013: Asylzentrum in Laax

Blick, 02.05.2014: Aarburg trickst Kanton aus

Blick, 03.07.2014: Erste Asylbewerber zichen in Unterkunft

Blick, 04.07.2014: Was lduft schief bei Ihnen?

Blick am Abend, 12.06.2012: Streit wegen Asylanten

Blick am Abend, 16.10.2012: Zoff in Seebach wegen Asyl-Boxen

Blick am Abend, 17.01.2013: Boykottiert Laax

Blick am Abend, 03.05.2013: Laax will sich freikaufen

Blick am Abend, 17.05.2013: Laaxer verhindern Asylheim

Blick am Abend, 17.04.2014: Was im Asylzentrum wirklich lauft

Blick am Abend, 28.04.2014: Die Schlacht um die Asyl-Festung Aarburg
Bundner Tagblatt, 15.12.2012: Laaxer fithlen sich vom Kanton tiberrumpelt
Bundner Tagblatt, 17.01.2013a: Gespriche Ja, Verzicht auf «LLaax» Nein
Bundner Tagblatt, 17.01.2013b: Konigreich Laax
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Buindner Tagpblatt, 20.02.2013: Kanton stosst in Laax auf Widerstand

Biindner Tagblatt, 21.02.2013: Geplantes Asylzentrum 15st heftige Reaktionen aus
Buindner Tagpblatt, 05.03.2013: Wenn Asyl- zur Tourismuspolitik wird

Biindner Tagblatt, 27.03.2013a: Geplante Asylunterkunft beschiftigt Rechtsanwilte
Biindner Tagblatt, 27.03.2013b: Laax macht sich zum Asyl-Sonderfall

Biindner Tagpblatt, 01.05.2013: Laaxer Behorden schlagen Rechtsweg ein

Biindner Tagblatt, 17.05.2013: Klares Ja zum Beitrag an «Rustico»

Biindner Tagblatt, 18.05.2013a: «Das Laaxer Vorgehen darf nicht Schule machen»
Biindner Tagblatt, 18.05.2013b: «Die Bevolkerung von Laax ist solidarisch»
Bundner Tagblatt, 03.06.2013: Weshalb Gurtner das Asylzentrum ablehnt
Biindner Tagblatt, 15.06.2013: Rechtsstreit ist endgultig lanciert

Biindner Tagblatt, 29.06.2013: Parteien stehen hinter dem Vorgehen der Regierung
Biindner Tagblatt, 03.07.2013a: Blockiert Laax, mussen andere einspringen
Buindner Tagpblatt, 03.07.2013b: Laax setzt zu viel aufs Spiel

Biindner Tagblatt, 17.10.2013: Laax unterliegt dem Kanton vor Verwaltungsgericht
Biindner Tagblatt, 18.10.2013: «Der Kanton ist immer stirker»

Bundner Tagblatt, 23.10.2013: Asylgemeinden nicht fiir ihre Solidaritit noch bestrafen
Biindner Tagblatt, 09.11.2013: Laax zieht Fall Rustico ans Bundesgericht

Buindner Tagpblatt, 19.12.2013: Aufschiebende Wirkung fiir Laaxer Beschwerde
Bundner Tagblatt, 26.07.2014: Akute Platznot in Asylunterkiinften

Biindner Tagblatt, 06.09.2014: Ein Dotf in der Opferrolle

Der Bund, 07.08.2013: Bund und Gemeinde widersprechen sich

Der Bund, 12.09.2013: Gemeinderat tibt Kritik am Hochfeld

Der Landbote, 15.06.2013: Asyl zwischen Industrie und Gutschick

Die Botschaft, 12.08.2012: Verenahof soll Asylunterkunft werden

Die Botschaft, 13.08.2012. Gegen Asylsuchende in Dorfzentren

Die Botschaft, 12.11.2012a: Bevolkerung unterstreicht Abwehrhaltung

Die Botschaft, 12.11.2012b: Ein Asylsuchender — drei Quadratmeter

Die Botschaft, 24.11.2012: Kanton besteht auf Asylunterkunft

Die Botschaft, 26.11.2012: Grossrite fordern Verzicht auf Asylunterkunft

Die Botschaft, 28.11.2012: Bevolkerung macht FEinsprachen am Laufmeter
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Die Botschaft, 21.01.2013: «Koblenz ist nicht das Nonplusultray

Die Botschaft, 29.04.2013: Keine Asylantenunterkunft: Zeichen der Solidaritit

Die Siidostschweiz, 14.12.2012: In Laaxer Hotel zichen Asylsuchende ein

Die Stdostschweiz, 17.01.2013a: Laaxer Gemeindeprisident stellt sich hinter Reto Gurtner
Die Siidostschweiz, 17.01.2013b: Einstweilen ein Goodbye, Mr. Smart

Die Stdostschweiz, 17.01.2013c: Ferien mit Asylsuchenden-Standard

Die Stdostschweiz, 18.01.2013: Laaxer Hotelbesitzer wiren einem Verkauf nicht abgeneigt
Die Siidostschweiz, 21.02.2013: Laax will von Rathgebs Asylzentrum nichts wissen

Die Stdostschweiz, 03.03.2013: Der Kanton verspricht Laax polizeiliche Unterstlitzung
Die Stidostschweiz, 03.05.2013a: Die Laaxer machen Ernst

Die Stdostschweiz, 03.05.2013b: Ganz schén Bauernschlau

Die Stdostschweiz, 04.05.2013: Der Kanton muss nochmals tber die Blicher

Die Siidostschweiz, 08.05.2013: Asylzentrum steht nichts im Weg

Die Stdostschweiz, 18.05.2013a: Asylzentrum wird er6ffnet — auch wenn Laax nicht will
Die Stdostschweiz, 18.05.2013b: Die Reichen kaufen sich frei

Die Stdostschweiz, 15.06.2013: Schwarzer Peter fur Chur, Cazis und Schluein

Die Stdostschweiz, 22.06.2013: «Irgendwo mussen sie hiny»

Die Siidostschweiz, 14.08.2013: Fiir Singles ist der Keller gut genug

Die Siidostschweiz, 07.10.2013: Transitzentrum Schiabach wird vielleicht bald bendtigt
Die Stdostschweiz, 17.10.2013: Laax unterliegt vor Biindner Verwaltungsgericht

Die Siidostschweiz, 23.10.2013: Auf dem Lukmanier ist alles planmissig verlaufen

Die Stdostschweiz, 21.03.2014: Auf dem Tisch von Rathgeb

Die Stdostschweiz, 09.04.2014: Asylunterkunft «Edelweiss»: Gegner geben noch nicht auf
Die Stdostschweiz, 03.05.2014: So bremsen Gemeinden Bund und Kantone aus

Die Stdostschweiz, 08.08.2014a: Flichtlinge mussen in Zivilschutzanlagen hausen

Die Stdostschweiz, 08.08.2014b: Laax darf nicht zum Vorbild werden

Die Siidostschweiz, 06.09.2014a: «Es ist ein Appell an die Gemeinden»

Die Stdostschweiz, 06.09.2014b: Die Meinungen im Dorf sind geteilt

Limmattaler Zeitung, 27.04.2012: Wohnsiedlung fiir Asylsuchende

Limmattaler Zeitung, 17.10.2012: Stadt will neue Asyl-Container

Limmattaler Zeitung, 17.04.2014: «Dichtestress» im Asyl-Testbetrieb
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Neue Luzerner Zeitung, 18.05.2013: Laax will keine Asylunterkunft

Neue Luzerner Zeitung, 29.06.2013: SP kritisiert Asyl-Unterbringung

Neue Luzerner Zeitung, 20.08.2013: Stimmung bleibt aufgeladen

Neue Luzerner Zeitung, 23.09.2013: Asylzentrum: Er6ffnung im Herbst 2014?

Neue Ziircher Zeitung, 07.05.2012: SVP gegen Asylunterkunft

Neue Ziircher Zeitung, 29.06.2012: Stadtrat beruhigt Seebach

Neue Zircher Zeitung, 05.07.2012: CVP-Forderungen zu Asylzentrum

Neue Ziircher Zeitung, 07.09.2012: Erfolglose Petition aus Seebach

Neue Zircher Zeitung, 16.10.2012: Stadt Zirich will weiteres Asyl-Containerdorf schaffen

Neue Ziircher Zeitung, 16.01.2013: Laaxer Touristiker Reto Gurtner wettert gegen
Asylunterkunft

Neue Zircher Zeitung, 02.04.2013: Vorzeigeprojekt im Umgang mit Asylbewerbern
Neue Ziircher Zeitung, 03.05.2013: Hotelkauf gegen Asylunterkunft

Neue Ziircher Zeitung, 14.05.2013: Aargauer Sankt-Florian-Politik im Asylbereich
Neue Zircher Zeitung, 15.06.2013: Asylzentrum sorgt fiir latentes Misstrauen

Neue Ziircher Zeitung, 21.06.2013: Laax legt sich wegen Asylzentrum mit Chur an
Neue Zircher Zeitung, 23.08.2013: Asylzentrum Seebach einen Schritt weiter

Neue Ziircher Zeitung, 29.08.2013: Ziircher Asylzentrum vor Bundesgericht

Neue Ziircher Zeitung, 17.10.2013: Laaxer Asylzentrum nimmt Hiirde

Neue Zircher Zeitung, 12.11.2013: Laax wehrt sich weiter gegen Asylzentrum
Neue Ziircher Zeitung, 21.03.2014: Die Angst der anderen

Neue Ziircher Zeitung, 12.05.2014: Das Gesetz als Waffe gegen Asylsuchende
Neue Zircher Zeitung, 13.11.2014: Suche nach Bundeszentren zieht sich in die Linge
NZZ am Sonntag, 20.01.2013: Ein Visionir tritt in den Fettnapf

Oltner Tagblatt, 26.04.2014: 550 Unterschriften gesammelt

Oltner Tagblatt, 02.05.2014a: Asylgegner gewinnen mit ihrem Vorhaben Zeit
Oltner Tagblatt, 02.05.2014b: Notwehr

Oltner Tagblatt, 07.05.2014: Hochuli stellt Bedingungen fiir Gesprich mit Aarburg
Oltner Tagblatt, 19.06.2014: Eigentlich kénnten die Asylsuchenden einziehen
Oltner Tagblatt, 02.08.2014: Harziger Start fir Pilotprojekt

Oltner Tagblatt, 19.08.2014: Aarburg lisst sich von PR-Berater helfen
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Schweiz am Sonntag, 02.12.2012: Koblenz soll kein zweites Bettwil werden

Schweiz am Sonntag, 14.04.2013: Rumantsch Grischun: Erosion ist nicht mehr aufzuhalten
Schweiz am Sonntag, 20.10.2013a: «LL.eben wir in einer Diktatur?»

Schweiz am Sonntag, 20.10.2013b: Laax ruft — und die Geister kommen

Schweiz am Sonntag, 27.04.2014: «Ich fithle mich hier zu Hause»

Schweiz am Sonntag, 18.05.2014: Der Bauernbub

Schweiz am Sonntag, 10.08.2014: Sozialhilfe von 100 von 110 Flichtlingen

Schweizer Radio und Fernsehen, 13.06.2013: Bundes-Asylzentrum ausgebremst (Sendung:
Tagesschau)

Schweizer Radio und Fernsehen, 20.08.2013: Arger iiber abgeiinderte Vereinbarung zu Asyl-
suchenden in Alpnach (Tagesschau)

Schweizer Radio und Fernsehen, 18.10.2013: Der Bund will keine abgelegenen Asylzentren
mehr (Tagesschau)

Schweizer Radio und Fernsehen, 05.11.2013: Bremgarten: Die Asylunterkunft ist kein Prob-
lem (Tagesschau)

Schweizer Radio und Fernsehen, 18.12.2013: Laax bekommt Zeit (Schweiz Aktuell)

Schweizer Radio und Fernsehen, 06.01.2014: Erstes Asylzentrum fiir beschleunigte Verfah-

ren in Zirich er6ffnet (Tagesschau)

Schweizer Radio und Fernsehen, 29.04.2014: Widerstand gegen Asylunterkunft (Schweiz
Aktuell)

Solothurner Zeitung, 17.10.2012: Mehr Asylbewerber als Einwohner?

Solothurner Zeitung, 18.10.2012: Petition gegen Asylzentrum wird bald Gbergeben
Solothurner Zeitung, 13.08.2013: «Unterkunft in Kestenholz ist zumutbar»
Solothurner Zeitung, 07.09.2013: 131 «Steine» auf Weg zum Asylzentrum
Solothurner Zeitung, 26.04.2014: Wie ein Volksfest — nur die Stimmung ist anders
Sonntags Blick, 26.01.2014: Fluchtlingsfamilien finden neues Heim am noblem Ziirichberg
Sonntags Zeitung, 04.05.2014: Aarburg ist tiberall

Sonntags Zeitung, 11.05.2014: Mit Wurst und Brot gegen Flichtlinge

St. Galler Tagblatt, 19.01.2013: Steuerboykott wegen Asylheim

St. Galler Tagblatt, 21.02.2013: Weisse Arena will kein Asyl-Transitzentrum sein
St. Galler Tagblatt, 18.05.2013: Laax will Asylunterkunft mit Hotelkauf verhindern
St. Galler Tagblatt, 17.06.2013: Realp ist offen fiir Asylzentrum

St. Galler Tagblatt, 17.10.2013: Laax unterliegt im Streit um Asylzentrum
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St. Galler Tagblatt, 09.11.2013: Laax bekdmpft Asylzentrum

Tages-Anzeiger, 27.04.2012: In Seebach entsteht ein neues Asylheim
Tages-Anzeiger, 04.05.2012: Seebacher wehren sich gegen Asylzentrum
Tages-Anzeiger, 07.05.2012: Seebach will keine weitere Asylunterkunft
Tages-Anzeiger, 09.05.2012: FDP gegen neue Asylunterkunft

Tages-Anzeiger, 15.05.2012: SP stellt sich hinter geplante Wohnsiedlung in Seebach

Tages-Anzeiger, 12.06.2012: «Nicht jeder Asylbewerber attackiert Frauen oder ist ein
Taschendieb»

Tages-Anzeiger, 03.07.2012: Petition gegen Asylzentrum eingereicht
Tages-Anzeiger, 14.07.2012: CVP fordert starke Kontrolle des neuen Asylzentrums
Tages-Anzeiger, 07.09.2012: Seebach bekommt Asylsiedlung doch

Tages-Anzeiger, 16.01.2013: Wegen geplanten Asylheims in Laax: Bergbahnchef Gurtner
droht mit Steuerboykott

Tages-Anzeiger, 17.01.2013: Bindner Regierung halt an Asylplan fest
Tages-Anzeiger, 26.01.2013: «Es braucht eine Art Gegenkandidatur»
Tages-Anzeiger, 02.05.2013: Seebacher Asylzentrum vor Verwaltungsgericht
Tages-Anzeiger, 18.05.2013: Laax will den Kanton tbetlisten

Tages-Anzeiger, 11.06.2013: Anwohner bekdmpfen Asylzentrum im Kreis 5 mit

Einsprachen
Tages-Anzeiger, 29.08.2013: Streit um Asylzentrum Seebach geht vor Bundesgericht
Tages-Anzeiger, 17.10.2013: Laax darf Asylunterkunft nicht weiter blockieren
Tages-Anzeiger, 09.11.2013: Laax zieht vor Bundesgericht
Tages-Anzeiger, 06.01.2014: Er will nicht fiir alle Fremden Betten
Tages Woche, 29.06.2012: Ein Schiff bringt Politiker auf Schlingerkurs
Thurgauer Zeitung, 31.12.12: Das verhinderte Asylzentrum
Willisauer Bote, 21.02.2014: Bundesgericht pfeift Fischbach zurtick
zentral +, 03.05.2013: Asylzentrum in Nottwil: Kritik an eingeschrinkter Bewegungsfreiheit
Zentralschweiz am Sonntag, 10.08.2014: Hier wohnen nicht einfach braune Tubel
Zofinger Tagblatt, 20.04.2014: Asylsuchende als Ziigelmanner
Zofinger Tagblatt, 23.04.2014: Aarburg sieht schwarz
Zofinger Tagblatt, 24.04.2014: Grillparty als Protest gegen die neue Asylunterkunft

Zofinger Tagblatt, 25.04.2014: Friedlicher Protest macht Druck
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Zofinger Tagblatt, 26.04.2014: Wehrt euch

Zofinger Tagblatt, 28.04.2014: Einschreiben fiir Susanne Hochuli

Zofinger Tagblatt, 30.04.2014: Der harte Kern traf sich zur stillen Demonstration
Zofinger Tagblatt, 01.05.2014a: Hochuli: Antwort erfolgt schriftlich

Zofinger Tagblatt, 01.05.2014b: Ungerechte Verteilung der Asylbewerber
Zofinger Tagblatt, 02.05.2014: Inakzeptabler Affront gegen Aarburg

Zofinger Tagblatt, 08.05.2014: Willkommensgruss fiir die Asylsuchenden
Zofinger Tagblatt, 14.05.2014: Grossrite wollen mehr Dialog im Asylwesen
Zofinger Tagblatt, 27.05.2014: Nettes Kaffeckrinzchen mit Frau Regierungsritin
Zofinger Tagblatt, 24.06.2014: Kanton lisst Asylbewerber einzichen

Zofinger Tagblatt, 03.07.2014: Zwei Asyl suchende Familien sind an der Lindengutstrasse

eingezogen
Zofinger Tagblatt, 27.08.2014: Beschwerde des DGS gutgeheissen
Zirich Nord, 03.05.2012: Wohnsiedlung fiir Asylsuchende: Seebacher wollen sich wehren
Zirich Nord, 17.05.2012: Eine kurzfristige Planung
Zirich Nord, 07.06.2012: Stadt hilt an Asylzentrum in Seebach fest
Zirich Nord, 28.06.2012: 3000 Personen gegen Asylzentrum Zihlacker
Zirich Nord, 25.08.2012: Rechtsstreit blockiert Baubeginn
Zirich Nord, 13.09.2012: Mahnfeuer gegen das geplante Asylzentrum

Zirichsee Zeitung, 26.10.2012: Fin Wortgefecht auf offener Strasse
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Anhang 3: Personliche ErklGrung

Ich erklire hiermit, dass ich die vorliegende Arbeit selbstindig verfasst und die den ver-
wendeten Quellen wortlich oder inhaltlich entnommenen Stellen als solche kenntlich

gemacht habe.

Zirich, 30. Januar 2015

Jennifer Steiner
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